
Inhaltsverzeichnis 

A. Anlass und Gegenstand des Gutachtens 7 

I. Anlass des Gutachtens 7 
II. Zur Argumentation des Vorlagebeschlusses 8 

III. Zu den Kernaussagen des Degenhart-Gutachtens 9 

B. Einheitliche Rundfunkaufsicht für den öffentlich-rechtlichen und den 
privaten Rundfunk als Verfassungsgebot? 11 

I. Ungleiche Aufsichtsstrukturen als ungerechtfertigte 
Ungleichbehandlung von öffentlich-rechtlichem und privatem 
Rundfunk? 11 
1. Zur Beschaffenheit des Prüfungsmaßstabes 11 
2. Durchführung einer bereichsspezifischen, d.h. 

rundfunkspezifischen Gleichheitsprüfung 13 
II. Andersartigkeit statt Besserstellung oder Benachteiligung: zu den 

ungleichen Säulen des dualen Rundfunksystems 14 
1. Strukturelle Diversifikation als Konstruktionsprinzip der dualen 

Rundfunkordnung 15 
2. Öffentlich-rechtlicher Rundfunk als nichtkommerzielles 

Widerlager einer Marktordnung 17 
III. Zusammenfassung und Ergebnissicherung 19 

C. Die externe Medienaufsicht im Bereich des Privatrundfunks - ein sich 
zur Übertragung empfehlendes Erfolgsmodell? 22 

I. Zu den offensichtlichen Defiziten der externen Rundfunkaufsicht 
im Bereich des Privatrundfunks 22 

II. Medienaufsicht zwischen Standortpolitik und Vielfaltsziel oder zur 
stets gegenwärtigen Gefahr des „clientele capture" 27 

III. Zusammenfassung und Ergebnissicherung 30 

D. Aufsichtsmodelle auf  dem Prüfstand 33 

I. Aufsichtsregime im Wandel - eine Typologie 33 
1. Die klassische Staatsaufsicht 33 

5 

http://d-nb.info/102437162X

http://d-nb.info/102437162X


2. Steuerungsaufsicht als Korrelat von Aufgabenausgliederung und 
Aufgabenverselbstständigung 34 

3. Gewährleistungsaufsicht als Scharnier des Übergangs von der 
Erfüllungs- zur Gewährleistungsverantwortung 35 

II. Die externe Privatrundfunk-Aufsicht vor dem Hintergrund der 
skizzierten Aufsichtsmodelle 37 
1. Privatrundfunkaufsicht als repressive Rechtsaufsicht 37 
2. Keine prinzipielle Änderung durch das Ko-Regulierungs-Modell 

des lugendmedienschutz-Staatsvertrages 39 
3. Zusammenfassung und Ergebnissicherung 41 

E. Media-Governance revisited: zu den Kontrollpotentialen einer internen 
Rundfunkaufsicht 42 

I. Anstaltsinterne Rundfunkaufsicht als prozessbegleitende 
Steuerungsaufsicht 42 

II. Anstaltsinterne Rundfunkaufsicht als Bestandteil eines 
umfassenden Qualitätsmanagements 44 

III. Zusammenfassung und Ergebnissicherung 45 

6 


