
Inhaltsverzeichnis 

A. Anlass des Gutachtens; Gutachtensauftrag 7 

I. Der Befund 7 
1. Die Trennung von Auslands- und Inlandsrundfunk der 

Bundesrepublik Deutschland 7 
2. Stellung der Deutschen Welle 7 

II. Der Gutachtensauftrag 10 

B. Hauptteil: Rechtsqualität, Zweckbestimmung, Verwendbarkeit der 
Rechtsform der Stiftung, insbesondere der des öffentlichen Rechts 12 

I. Die Bedeutung der Stiftung als Instrument öffentlich-rechtlicher 
Ordnung in Vergangenheit und Gegenwart 12 
1. Entwicklungslinien 12 
2. Der Aufstieg der Stiftung des öffentlichen Rechts in der 

Gegenwart 13 
3. Motive für die Gründung von staatlichen Stiftungen 16 

a) Die öffentlich-rechtliche Stiftung 16 
b) Staatliche Stiftungen privaten Rechts 19 

II. Der allgemeine Stiftungsbegriff 19 
III. Positionierung der Stiftung des öffentlichen Rechts im 

Rechtsgefuge 21 
IV. Die Doppelrolle der Stiftung des öffentlichen Rechts in der 

öffentlichen Organisation 23 
V. Stiftung, Körperschaft, Anstalt des öffentlichen Rechts -

gemeinsame Merkmale und Abgrenzung 26 
1. Eigenschaften; Qualifizierung als Stiftung öffentlichen Rechts 26 
2. Abgrenzung 28 

a) Stiftung des öffentlichen Rechts und Körperschaft 28 
b) Abgrenzung zur Anstalt des öffentlichen Rechts 29 

VI. Die Rechtslage der Stiftung des öffentlichen Rechts 31 
1. Sedes materiae 31 
2. Analogiefähige Bestimmungen der Landesstiftungsgesetze 32 

VII. Hybride Formen 34 

5 

http://d-nb.info/1022404385

http://d-nb.info/1022404385


VIII. Verfassungsrechtliche Zulässigkeit einer Stiftung des 
öffentlichen Rechts „Auslandsrundfunk" 36 
1. Stiftungsarchitektur 36 
2. Stiftung privaten oder öffentlichen Rechts? 38 
3. Die Stiftung des öffentlichen Rechts „Auslandsrundfunk" im 

Kompetenzgefüge von Bund und Ländern 40 
a) Ausgangslage 40 
b) Stellung und Entstehungsbedingungen öffentlich­

rechtlicher Stiftungen des Bundes 41 
c) Sonderprobleme einer Stiftung des öffentlichen Rechts 

„Auslandsrundfunk" 42 
aa) Grundlagen 42 
bb) Verbot der „Mischverwaltung"? 43 
cc) Zusammenwirken von Bund und Ländern im 

Kulturbereich 45 
dd) Kompetentielle Grundlage der Stiftung des öffentlichen 

Rechts „Auslandsrundfunk" 46 
4. Andere Kooperationsformen außerhalb der Stiftung des 

öffentlichen Rechts 48 

Zusammenfassung des Gutachtens in Thesen 50 

6 


