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(iii) Wesensgehalt, Art. 52 Abs.1S.1
GrChr
(dd) Das Eigentumsrecht gem. Art. 17
Abs. 1 GrChr
(ee) Die Gleichheit vor dem Gesetz gem.
Art. 20 GrChr
(ff) Zwischenergebnis
Unionsgrundrechte
(c) Verhéltnismafligkeit
dd. Ergebnis
c. Verstof} gegen die Dienstleistungsfreiheit, Art. 56 ff.
AEUV
d. Zwischenergebnis Grundfreiheiten
2. Verstof3 gegen die Europdische Grundrechtecharta
a. Anwendungsbereich, Art. 51 GrChr
b. Die Menschenwiirdegarantie, Art. 1 GrChr
c. Achtung des Privat- und Familienlebens, Art. 7
GrChr
aa. Schutzbereich
(1) Kommunikation
(2) Privat- und Familienleben
(3) Wohnung
bb. Eingriff bzw. Beeintrachtigung
cc. Rechtfertigung
(1) Gesetzliche Vorsehung, Art. 52 Abs. 1 8.1
GrChr
(2) Verhiltnismafigkeit, Art. 52 Abs. 1 S. 2
GrChr
(a) Gemeinwohl dienende Zielsetzung
(b) Geeignetheit
(c) Erforderlichkeit
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(d) Angemessenheit
d. Schutz personenbezogener Daten, Art. 8 GrChr
aa. Schutzbereich
(1) Messwerte
(2) Netzzustandsdaten und Stammdaten
(3) Verhaltnis zu anderen Grundrechten
bb. Eingriff bzw. Beeintrachtigung
cc. Rechtfertigung
(1) Gesetzliche Vorsehung, Art. 52 Abs. 1S. 1
GrChr
(2) Verhiltnismafigkeit, Art. 52 Abs. 1 S.2
GrChr
(a) Gemeinwohl dienende Zielsetzung
(b) Geeignetheit
(¢) Erforderlichkeit
(d) Angemessenheit
e. Unternehmerische Freiheit, Art. 16 GrChr
aa. Schutzbereich
bb. Eingriff bzw. Beeintrachtigung
cc. Rechtfertigung
(1) Gesetzliche Vorsehung, Art. 52 Abs. 1 S. 1
GrChr
(2) Verhaltnismafigkeit, Art. 52 Abs. 1 S.2
GrChr
(a) Gemeinwohldienendes Ziel und
Geeignetheit
(b) Erforderlichkeit
(c) Angemessenheit
f. Eigentumsrecht, Art. 17 GrChr
3. Zwischenergebnis
I1. Sekundérrecht
1. Verstof’ gegen Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 2019
a. Verstof3 durch Alter der KNA
b. Verstof3 gegen Art. 19 Abs. 5
Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 2019
c. Dateniibertragbarkeit
d. Verstof3 gegen Art. 21 Abs. 2
Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 2019
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e. Verstof3 § 22 Abs. 1 MsbG gegen Art. 20 lit. b
Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie 2019 - ,,Best
verfigbare Techniken“ durch ,,Stand der Technik®
umgesetzt?

f. Verstof gegen Art. 14 Abs. 1 lit.f
Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie

g. Zwischenergebnis und direkte Richtlinienanwendung

2. Vereinbarkeit der DSGVO mit dem MsbG

a. Anwendungsbereich der DSGVO

b. Erlaubnistatbestand iSv. Art. 6 Abs. 1 DSGVO fiir das
Smart-Metering
aa. Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung, Art. 6

Abs. 18.1lit.c DSGVO
bb. Datenverarbeitung iVm. dem 6ffentlichen
Interesse, Art. 6 Abs. 1 S. 1lit.e DSGVO
cc. Weitere Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 2,3
DSGVO
(1) Spezifikationen, Art. 6 Abs. 2 DSGVO
(2) Offentliches Interesse und weitere
Voraussetzungen, Art. 6 Abs. 3 S.2,S.4
DSGVO
dd. Zwischenfazit Art. 6 Abs. 1 DSGVO

¢. Informationspflichten, Art. 12 ff. DSGVO
aa. Abgrenzung Art. 13, 14 DSGVO
bb. Umfang der Informationspflichten gem. Art. 13

DSGVO iVm. §§ 49 ff. MsbG
cc. Ausnahme von den Informationspflichten,
Art. 23 Abs. 1 DSGVO
dd. Zwischenfazit Informationspflichten
3. Zwischenergebnis Sekundérrecht
III. EMRK
1. Anwendungsbereich
2. Schutzbereich, Art. 8 EMRK

a. Das Privatleben

b. Die Wohnung

¢. Korrespondenz

d. Fazit
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3. Eingriff

a.

b.

Eingriff in das Privatleben
Eingriff in die Wohnung

4. Rechtfertigung

a.
b.
c.

Gesetzliche Grundlage, Art. 8 Abs. 2 EMRK
Legitimer Zweck

Notwendigkeit in einer demokratischen Gesellschaft
aa. Erforderlichkeit

bb. Verhaltnismafigkeit

5. Fazit EMRK
IV. Ergebnis Europarecht

B. Nationalrechtliche Zuléssigkeit
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1. Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit
Kompetenztitel

Stromversorgung als 6ffentliche Aufgabe
Staatsziel Umweltschutz, Art. 20a GG
Grundrechte

1.

2.
3.
4.

a.

b.

Anwendungsbereich der Grundrechte des
Grundgesetzes
Art. 1 Abs. 1 GG - Verstof gegen die
Menschenwiirdegarantie
Art. 13 Abs. 1 GG - Unverletzlichkeit der Wohnung
aa. Schutzbereich
(1) Sachlicher Schutzbereich
(2) Personlicher Schutzbereich
bb. Eingriff
(1) Eingriff durch Zutrittsrecht
(2) Eingriff durch die Datenverarbeitung
(3) Grundrechtsverzicht
cc. Rechtfertigung
(1) Schranken
(a) Art. 13 Abs.2-5 GG als mogliche
Schranke
(b) Art. 13 Abs. 7 GG als mogliche Schranke
(c) Ungeschriebene bzw.
verfassungsimmanente Schranken des
Art. 13 GG
(d) Ergebnis Schranken
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613
614
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619
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(2) Zitiergebot, Art. 19 Abs. 2 GG
(3) Ubermafiverbot
(a) Legitimer Zweck
(b) Geeignetheit
(¢) Erforderlichkeit
(d) Angemessenheit
dd. Ergebnis

d. Art. 10 Abs. 1 Var. 3 GG - Schutz des Fernmelde-

€.

bzw. Telekommunikationsgeheimnisses
Art. 2 Abs. 1 iVm. Art. 1 Abs. 1 GG - Recht
auf informationelle Selbstbestimmung und allg.
Personlichkeitsrecht
aa. Schutzbereich
(1) Sachlicher Schutzbereich
(2) Personlicher Schutzbereich
(3) Konkurrenzen
bb. Schutzpflicht
cc. Verletzung der Schutzpflicht
(1) Zweck-Mittel-Relation
(2) Geeignetheit
(3) Effektivitit
(4) Angemessenheit
(5) Zwischenergebnis Verletzung der
Schutzpflicht
dd. Verstof gegen weitere verfassungsrechtliche
Garantien
(1) Zitiergebot, Art. 19 Abs.1 GG
(2) Bestimmtheit und Normenklarheit
(3) Vorbehalt des Gesetzes
ee. Ergebnis
Art. 12 Abs. 1 GG - Berufsfreiheit
aa. Schutzbereich
(1) Sachlicher Schutzbereich
(2) Personlicher Schutzbereich
bb. Eingriff in den Schutzbereich
cc. Rechtfertigung
(1) Schranken und Zitiergebot
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662
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666
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(2) Verstof’ gegen das Rechtsstaats-, Demokratie-
und Bundesstaatsprinzip
(a) Bundesstaatsprinzip, Art. 20 Abs. 1 GG
(b) Rechtsstaatsprinzip
(aa) Bestimmtheit

i
ii.

iii.

iv.

Vi.

vii.

Allgemein

Verstof§ gegen das
Bestimmtheitsgebot durch
normkonkretisierende, dynamische
Verweisung aufgrund mangelnder
gesetzlicher Vorgaben

Verstof’ gegen das
Bestimmtheitsgebot durch
unkonkrete Bezeichnung des
Verweisungsobjekts

Verstof$ gegen das
Bestimmtheitsgebot durch die
Schutzprofile und Technischen
Richtlinien selbst

Englische Sprache als Verstof3 gegen
das Bestimmtheitsgebot
Kettenverweis als
Bestimmtheitsverstofl

Ergebnis Bestimmtheit

(bb) Verstof gegen das

ii.

Rechtsstaatsprinzip bzw. Art. 82
Abs. 18.1 GG durch
Bekanntmachung des Verweises auf
TR bzw. SP im Bundesanzeiger bzw.
auf der Homepage des BSI
Vollstindigkeitsprinzip
Publikationsanforderungen an SP
und TR aus dem Rechtsstaats- und
Demokratieprinzip

(cc) Gewaltenteilung
(c) Demokratieprinzip
(aa) Allgemein

667
669
669
670
671

672

674

675

677

679
681

681
681

686
688
691
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(bb) Normkonkretisierende Verweisung

als Verstof3 gegen das

Demokratieprinzip 692
(cc) Unprizise Bezeichnung der

verwiesenen Norm als Verstof3

gegen das Demokratieprinzip 696
(dd) Verstof gegen das

Demokratieprinzip durch spatere

Anderungen der verwiesenen

Regelung. 696
i.  Diestrikte

demokratiemaximierende

Auffassung 697
ii.  Die rechtsrealistische Auffassung 697
ili. Entscheidung 699

(ee) Beteiligung von Privaten bei
Schaffung Technischer Richtlinien

und Schutzprofile 701
(d) Verstofl gegen Gesetzes- bzw.
Parlamentsvorbehalt 703
(aa) Verstof3 gegen den
Gesetzesvorbehalt 704
(bb) Verstof gegen den
Parlamentsvorbehalt 706
(cc) Ergebnis Gesetzes und
Parlamentsvorbehalt 710
(e) Zwischenergebnis 710
(3) Ubermafiverbot 710
(a) Mafistab - 3-Stufen-Theorie 711
(b) Legitimer Zweck, Erforderlichkeit und
Geeignetheit 713
(c) Angemessenheit 715
dd. Ergebnis 719
g. Art. 14 Abs. 1 GG - Eigentumsfreiheit 719
aa. Schutzbereich 720
(1) Sachlicher Schutzbereich 721
(a) Recht am eingerichteten und ausgeiibten
Gewerbebetrieb 722
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(b) Eigentum an Daten 725
(c) Die POG iibersteigende Kosten, die die
Netzbetreiber zu tragen haben. 729
(d) Privatniitzigkeit und Verfiigungsbefugnis
an bereits erworbenen

(Ferraris-)Zahlern 730

(2) Personlicher Schutzbereich 732

(3) Ergebnis Schutzbereich 733

bb. Eingriff 733
cc. Rechtfertigung 735
(1) Ubermafiverbot 735

(a) Legitimer Zweck und Geeignetheit 736

(b) Angemessenheit 737

(2) Ergebnis Ubermafiverbot 740

dd. Ergebnis 740
h. Art. 3 Abs. 1 GG - Allgemeiner Gleichheitssatz 740
aa. Schutzbereich 740
bb. Rechtfertigung 742
cc. Ergebnis 744

i. Art.2Abs.1iVm. Art. 1 Abs. 1 GG - Recht auf
Gewihrleistung der Vertraulichkeit und Integritit
informationstechnischer Systeme 744
aa. Schutzbereich des Rechts auf Gewiéhrleistung

der Vertraulichkeit und Integritat

informationstechnischer Systeme 745

(1) Informationstechnisches System 746

(2) Umfassender Einblick in die Personlichkeit 746

(3) Einem eigenen System anvertrauen 749

bb. Ergebnis 751
j- Art.2 Abs. 1 GG - Allgemeine Handlungsfreiheit 751
aa. Schutzbereich 752
(1) Sachlicher Schutzbereich 752

(2) Personlicher Schutzbereich 753

(3) Subsidiaritat 754

bb. Eingriff 755
cc. Rechtfertigung 756

(1) Schranken 756



(2) Ubermafiverbot
(a) Legitimer Zweck
(b) Geeignetheit
(c) Erforderlichkeit
(d) Angemessenheit
dd. Ergebnis
I1. Ergebnis verfassungsrechtliche Zulassigkeit
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A. Fazit und ausgemachter Handlungsbedarf

B. Ausblick

I. Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Energiewende
1. Anderungen des MsbG infolge des Gesetzes zum
Neustart der Digitalisierung der Energiewende
a. Anderungen beziiglich der IT-Sicherheit
b. Beschleunigung des Roll-outs
aa. Zeitplan
bb. Agiler Roll-out, § 31 Abs. 1 MsbG nF.
cc. Bestandsschutz
c. Gerechtere Lastenverteilung
aa. Gerechtere Lastenverteilung durch
Begrenzung der Kosten fiir
Anschlussnutzer und Einbeziehung der
Anschlussnetzbetreiber
bb. Férderung von dynamischen Stromtarifen
d. Stirkung des Datenschutzes und der IT-
Sicherheit
e. Entbiirokratisierung des MsbG
f.  Steigerung der Rechtssicherheit
aa. Steuerungselement fiir das BMWK
bb. Nachhaltigkeit
2. Zusammenfassung und Bewertung der Anderung

C. Zusammenfassung in Thesen
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