http://d-nb.info/1019531495

Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis
Erster Teil:  Einfithrung

A. Gegenstand der Bearbeitung
I.  Vorstellung des Themenkomplexes, Zielsetzung
II. Umgrenzung des zu erforschenden Gegenstandes
1. Im Hinblick auf die Zeit des Bestehens des Gerichts
2. Im Hinblick auf die Zeit nach 1945

B. Gang der Bearbeitung
Zweiter Teil: Hauptteil

A. Das Preuflische Oberverwaltungsgericht
I.  Historische Voraussetzungen flir die Entwicklung des Pr. OVG
und dessen Geschichte im Verlauf des 66-jdhrigen Bestehens
1. Entwicklung hin zur Errichtung eines obersten
Verwaltungsgerichts als hochste
Verwaltungsgerichtsinstanz in Preufen
a) Die justizstaatliche Losung
b) Losung durch Fortfithrung der Administrativjustiz
¢) Losung durch Einrichtung besonderer
Verwaltungsgerichte
d) Durchsetzung einer kombinierten Losung als
mehrheitsfihiges Modell fiir PreuBBen
2. Die Grindung des Gerichts am 3. Juli 1875
a) Formale Voraussetzungen der Griindung;
ressortrechtliche Stellung
b) Tatsdchlicher Beginn des gerichtlichen Wirkens;
personelle und materielle Ausstattung bei Aufnahme der
Tatigkeit
3. Das Gericht im Wandel der Zeit seines Bestehens
a) Das Gericht im Kaiserreich (1875-1918)
aa) Mallgebliche duflere Umstinde mit Auswirkungen
auf das Gericht

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E%\B

15
19
19
19
21

21
22

23

25

25

25

26

27

28

29

30
32

32

32

34

34

34


http://d-nb.info/1019531495

II.

b)

bb) Signifikante strukturelle Veranderungen innerhalb
des Gerichts

Das Gericht in der Weimarer Republik (1919-1933)

aa) Maligebliche duflere Umstinde mit Auswirkungen
auf das Gericht

bb) Signifikante strukturelle Verdnderungen innerhalb
des Gerichts

Das Gericht unter dem Nationalsozialismus

(1933 bis 1941)

aa) Maligebliche duflere Umstéinde mit Auswirkungen
auf das Gericht

bb) Signifikante strukturelle Verdnderungen innerhalb
des Gerichts

4. Das formale Ende des Gerichts durch Eingliederung in das
Reichsverwaltungsgericht am 1. Mai 1941

Stellung des Pr. OVG im System der preuBischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit, grundlegende Aufgaben und
Zusténdigkeiten des Gerichts

Stellung des Gerichts im System der preuB3ischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Grundlegende Aufgaben des Gerichts

Ortliche und sachliche Zustindigkeit des Gerichts unter
besonderer Berlicksichtigung der Zustindigkeiten im
Kommunalrecht

I.

a)

b)

Ortliche Zustindigkeit; insbesondere: sukzessive

Vergroferung des Zustiandigkeitsbereichs

Sachliche Zustindigkeit

aa) Begriff der ,,streitigen Verwaltungssache®,
Enumerationsprinzip, Generalklausel

bb) Sachliche Zustindigkeit 1875 und Veridnderungen
bis 1918

cc) Verdnderungen der sachlichen Zustindigkeit in der
Weimarer Republik (1919-1933)

dd) Verinderungen der sachlichen Zustindigkeit unter
dem Nationalsozialismus (1933-1941)

Nihere Betrachtung der Zustindigkeiten des Pr. OVG

mit kommunalrechtlichem Bezug

36
37

37

39

40

40

42

43

43

44

44

45

45
46

46

48

50

51

54



Identifizierung der kommunalrechtlichen Angelegenheiten in der
Rechtsprechung des PreuBlischen Oberverwaltungsgerichts sowie
Erorterung der Frage ,,Konsistenz/Inkonsistenz* der Rechtsprechung
in der Zeit seines Bestehens

L

IL.

Identifizierung der kommunalrechtlichen Angelegenheiten in

der Rechtsprechung des Pr. OVG

1. Identifizierung durch Aussagen des Gerichts zum Begriff des
,Kommunalrechts*“?

2. Zuweisungsnormen als formales Kriterium zur Bestimmung
der kommunalrechtlichen Angelegenheiten

3. Das ,Recht auf kommunale Selbstverwaltung* als weiteres
zentrales Kriterium zur Bestimmung

Konsistenz oder Inkonsistenz der kommunalrechtlichen

Rechtsprechung im Zeitraum des 66-jahrigen Bestehens des

Gerichts?

1. Konsistenz oder Inkonsistenz beim Ubergang vom
Kaiserreich zur Weimarer Republik (1918/19)?
a) Auswertung der fiir die weitere Bearbeitung relevanten

Rechtsprechung

b) Besondere Ursachen fiir das gefundene Ergebnis

2. Konsistenz oder Inkonsistenz beim Ubergang von der
Weimarer Republik zum Nationalsozialismus (1933)?
a) Auswertung der fiir die weitere Bearbeitung relevanten

Rechtsprechung

b) Besondere Ursachen flir das gefundene Ergebnis

3. Ergebnis: grundsitzliche Konsistenz der
kommunalrechtlichen Rechtsprechung im Zeitraum des
66-jahrigen Bestehens des Gerichts

Kriterien zur Herstellung von Beziigen und zur sinnvollen
Beschrinkung des Untersuchungsumfangs

L

IL.

Ubertragbarkeit der Rechtsprechung des Pr. OVG zum

Kommunalrecht auf die heutige Dogmatik

1. Die heutige Dogmatik als Spiegelbild der Rechtsprechung
des Pr. OVG?

2. Aufzeigen von Entwicklungslinien mit Auswirkungen auf
die heutige Dogmatik

Vergleichbarkeit der Rechtsprechung des Pr. OVG zum

Kommunalrecht mit der heutigen Dogmatik

1. Der Vergleich als weiteres Mittel zur Herstellung von
Beziigen zur aktuellen Dogmatik

56

56

56

57

57

58

60

60
61

62
62
63

65

66

66

66

67

68

68



2. Der Vergleich als Mittel zur sinnvollen Weiterentwicklung
der aktuellen Dogmatik
III. Voraussetzungen fiir die Beschrinkung des
Untersuchungsumfangs
IV. Annex: Behandlung von durch das Pr. OVG rezipierten
wissenschaftlichen Lehrmeinungen und verwaltungsrechtlichen
Rechtsgrundsétzen

Ausgewihlte Teilbereiche des Kommunalrechts
I.  Das kommunale Selbstverwaltungsrecht
1. Einfiihrung in den Untersuchungsgegenstand
2. Das kommunale Selbstverwaltungsrecht in der
Rechtsprechung des Pr. OVG

2)

b)

d)

Die Rechtsprechung des Gerichts zum eigenen

Wirkungskreis

aa) Definition des eigenen Wirkungskreises

bb) Grenzen des eigenen Wirkungskreises

Die Rechtsprechung des Gerichts zum iibertragenen

Wirkungskreis (Auftragsangelegenheiten)

aa) Definition des iibertragenen Wirkungskreises

bb) Auswirkungen von Finanzierungsvorbehalten bei
der Ubertragung neuer Aufgaben

Die Rechtsprechung des Gerichts zum Bestehen eines

Gesetzesvorbehalts fiir Entzug und Ubertragung von

Aufgaben

Exkurs: Die Rolle des Gerichts im sog. ,,Flaggenstreit*

3. Die Bedeutung dieser Rechtsprechung fiir die heutige
Dogmatik

a)

b)

Bedeutung der Rechtsprechung zum eigenen

Wirkungskreis

aa) Dominanz der Rechtsprechung des BVerfG zu
Art. 28111 GG

bb) Einfluss der Rechtsprechung des Pr. OVG aufidie
Entstehung des Art. 28 IT 1 GG

cc) Einfluss der Rechtsprechung des Pr. OVG auf die
Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 28 I1 1 GG

Bedeutung der Rechtsprechung zum iibertragenen

Wirkungskreis

aa) Bedeutung flir die inhaltliche Ausgestaltung des
Instituts

bb) Bedeutung im Bezug auf Finanzierungsvorbehalte

69

69

70

71
72
72
75
76
76
77

78
78

78

80

80

84

84

84

85

86

88

88
&9



<)

d)

(1) Bedeutung fiir die Entwicklung nach 1945

(2) Bedeutung fiir die weitere Entwicklung
Bedeutung der Rechtsprechung zum Bestehen eines
Gesetzesvorbehaltes fiir Entzug und Ubertragung von
Aufgaben?
Exkurs: Bedeutung der Rechtsprechung des Gerichts
zum sog. ,,Flaggenstreit” im Hinblick auf eine Pflicht der
Gemeinden zur Beflaggung ihrer Dienstgebaude

II. Kommunale Organe und deren Mitglieder
1. Einfiihrung in den Untersuchungsgegenstand
2. Die kommunalen Organe und deren Mitglieder in der
Rechtsprechung des Pr. OVG

a)

b)

d)

Die Rechtsprechung des Gerichts zum Rechtsinstitut der
»laufenden Verwaltung®
aa) Zustidndigkeit fiir die Ausfiihrung der ,,laufenden
Verwaltung* und Kontroliméglichkeiten tiber diese
Ausfithrung
bb) Wesen und Inhait des Rechtsinstituts
cc) Konkrete Kriterien zur Bestimmung verschiedener
Bereiche der ,,laufenden Verwaltung®
Die Rechtsprechung des Gerichts zur alleinigen
AuBenvertretung der Gemeinde durch den Magistrat
Die Rechtsprechung des Gerichts zur rechtlichen
Stellung des Stadtverordneten
Die Rechtsprechung des Gerichts zu widerstreitenden
Interessen in der Stadtverordnetenversammlung
aa) Mitwirkungsverbot als allgemeiner
Rechtsgrundsatz
bb) Néhere Ausgestaltung des Rechtsgrundsatzes
(1) Kein Mitwirkungsverbot bei Bestehen eines
,»Gruppeninteresses*
(2) Vorliegen eines Mitwirkungsverbots im Falle
eines ,,bosen Scheins*

3. Die Bedeutung dieser Rechtsprechung fiir die heutige
Dogmatik

a)

Bedeutung der Rechtsprechung zum Rechtsinstitut der
,Jaufenden Verwaltung*

aa) Bedeutung fiir die Judikatur

bb) Bedeutung fiir die Literatur

cc) Bedeutung fiir die Kommunalverfassungen

89
91

93

95

96

96

98

99

99

100

101

101

102

103

103
104

104
105
106
106
106

108
109



b) Bedeutung der Rechtsprechung zur alleinigen

AulBlenvertretung der Gemeinde durch den Magistrat 110
¢) Bedeutung der Rechtsprechung zur rechtlichen Stellung
des Stadtverordneten 111

aa) Bedeutung fiir die Verneinung der
Beamteneigenschaft des Stadtverordneten seit 1945 111
bb) Bedeutung fiir die Stellung des Amtes als

,.offentliches Amt* seit 1945 112
d) Bedeutung der Rechtsprechung zu widerstreitenden
Interessen in der Stadtverordnetenversammlung 113
aa) Auswirkungen auf die weitere Entwicklung der
Grundlagen der Interessenkollision seit 1945 114
bb) Auswirkungen der durch das Pr. OVG entwickelten
Aspekte der Interessenkollision seit 1945 115
(1) Kein Mitwirkungsverbot bei Bestehen eines
,»Gruppeninteresses™ 115
(2) Vorliegen eines Mitwirkungsverbots im Falle
eines ,,bosen Scheins* 116
III. Das kommunale Wahlpriifungsrecht 117
1. Einfihrung in den Untersuchungsgegenstand 117
2. Das kommunale Wahlpriifungsrecht in der Rechtsprechung
des Pr. OVG 119
a) Die Rechtsprechung des Gerichts zu den méglichen
Rechtsfolgen von Wahlrechtsverstoen 119

aa) Tendenz zur Kategorisierung der
Wahlrechtsverst6fe trotz des Grundsatzes der

relativen Wahlungiiltigkeit 120
bb) Die Rechtsfolgen der Wahlrechtsverstdfie im
Einzelnen 120
(1) Die relative Ungiiltigkeit der Wahl 121
(2) Die absolute Ungiiltigkeit der Wahl 121
(3) Keine Ungiiltigkeit der Wahl 122

b) Die Rechtsprechung des Gerichts zum
Wahrscheinlichkeitsmafistab bei relativer Ungiiltigkeit

der Wahl 122
3. Die Bedeutung dieser Rechtsprechung fiir die heutige
Dogmatik 123

a) Bedeutung der Rechtsprechung zu Rechtsfolgen von
Wahlrechtsverstdfien 123



b)

aa) Die Nachkriegsrechtsprechung des OVG Miinster
als Beispiel fiir die Rezeption der Rechtsprechung
zur relativen Wahlungiiltigkeit

bb) Die Nachkriegsrechtsprechung des VGH Kassel als
Beispiel fiir die Rezeption der Rechtsprechung zur
absoluten Wahlungiiltigkeit

Bedeutung der Rechtsprechung zum

WabhrscheinlichkeitsmaBstab bei relativer Ungiiltigkeit

der Wahl

IV. Das Kommunalaufsichtsrecht
1. Einfithrung in den Untersuchungsgegenstand
2. Das Kommunalaufsichtsrecht in der Rechtsprechung des Pr.
OovVG

2)

b)

c)

Die Rechtsprechung des Gerichts zum Erfordernis eines

,,0ffentlichen Interesses* als leitende Voraussetzung

kommunalaufsichtsrechtlicher MaBnahmen

Die Rechtsprechung des Gerichts zum Recht der

Beanstandung

aa) Entscheidung zum grundlegenden Verstindnis der
Beanstandung

bb) Kein Bestehen eines subjektiven Rechts auf
Einschreiten der Aufsichtsbehorde

cc) Beanstandung nur bei Bestehen einer Moglichkeit
zur Herstellung eines rechtméBigen Zustandes;
keine Auswirkungen der Beanstandung auf Rechte
Dritter

dd) Wahlen als beanstandungsfihige Handlungen

Die Rechtsprechung des Gerichts zur Bestellung eines

Beauftragten

3. Die Bedeutung dieser Rechtsprechung fiir die heutige
Dogmatik

a)

b)

Bedeutung der Rechtsprechung zum ,,6ffentlichen

Interesse* als leitende Voraussetzung

kommunalaufsichtsrechtlicher MaBnahmen

Bedeutung der Rechtsprechung zum Recht der

Beanstandung

aa) Auswirkungen auf das grundlegende Verstindnis
der Beanstandung bis heute?

bb) Weiterhin kein Bestehen eines subjektiven Rechts
auf Einschreiten der Aufsichtsbehorde

124

126

129
130
131

133

133

134

134

135

135
136

136

137

137

139

139

139

11



12

c)

cc) Beanstandung nur bei Bestehen einer Moglichkeit
zur Herstellung eines rechtméBigen Zustandes;
keine Auswirkungen der Beanstandung auf Rechte
Dritter

dd) Wahlen als beanstandungsfihige Handlungen

Bedeutung der Rechtsprechung zur Bestellung eines

Beauftragten

V. Der Einwohner in der Gemeinde
1. Einfiihrung in die Untersuchungsgegenstinde

a)

b)

c)

Von der Biirger- zur Einwohnergemeinde — Die
Einwohnereigenschaft als Ankniipfungspunkt fitr Rechte
und Pflichten in der Gemeinde

Zum Verstéindnis des Instituts der ,,6ffentlichen
Einrichtung®

Zu den Grundlagen des ,,Anschluss- und
Benutzungszwanges®

2. Offentliche Einrichtung sowie Anschluss- und
Benutzungszwang in der Rechtsprechung des Pr. OVG

a)

b)

Die Rechtsprechung zum Institut der 6ffentlichen

Einrichtung

aa) Die Widmung als mafigebliche formelle Grundlage
der offentlichen Einrichtung

bb) Bestehen eines subjektiven dffentlich-rechtlichen
Anspruches auf Zulassung fiir alle
Gemeindeeinwohner
(1) Berechtigte Grenzen des Anspruches
(2) Unberechtigte Ablehnungsgriinde

cc) Offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Ausgestaltungsméglichkeiten der éffentlichen
Einrichtung

Die Rechtsprechung zum Anschluss- und

Benutzungszwang

aa) Strenge Anforderungen an Ausgestaltung der
Einrichtung und deren Rechtsbeziehungen im
Rahmen der Planung

bb) Beginn der Verpflichtung zur Entrichtung von
Benutzungsgebiihren

cc) Entwicklung eines Mafstabes fiir die
Gebiihrenfestlegung

140
141

142

143

144

144

144

145

147

147

147

148

148

150

151

152

152

153

154



Dritter Teil:

Die Bedeutung dieser Rechtsprechung fiir die heutige
Dogmatik

2)

b)

Bedeutung der Rechtsprechung zum Institut der

offentlichen Finrichtung

aa) Die Widmung als maBgebliche formelle Grundlage
der 6ffentlichen Einrichtung

bb) Bestehen eines subjektiven 6ffentlich-rechtlichen
Anspruches auf Zulassung flir alle
Gemeindeeinwohner

(1) Berechtigte Grenzen des Anspruchs

(2) Unberechtigte Ablehnungsgriinde

cc) Offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Ausgestaltungsmoglichkeiten der 6ffentlichen
Einrichtung

Bedeutung der Rechtsprechung zum Anschluss- und

Benutzungszwang

aa) Fortgeltung der strengen Anforderungen an
Ausgestaltung der Einrichtung und deren
Rechtsbeziehungen im Rahmen der Planung?

bb) Beginn der Verpflichtung zur Entrichtung von
Benutzungsgebiihren

cc) Entwicklung eines MaBstabes fiir die
Gebiihrenfestlegung

Schluss

A. Zusammenstellung der herausgearbeiteten Erkenntnisse in 25 Thesen

B. Resiimee

Literaturverzeichnis

156

156

156

157

157

159

160

162

162

164

166

171

171
175

177

13



