Inhaltsverzeichnis

EIOLSITUIE . 1
AL Problemstellung..........ccoeririiiin e 2
B. Ziele der ATDeIt.....c.coiiviiiieeiee e 7
C. Gang der Darstellung...........ccoocvveiiiiiiiicici e 8

1. Teil: Begrifflichkeiten und grundlegende Uberlegungen zur

DopingproblematiK..........coriiiiircirncicneiees et 11
A BegrifflichKeiten. .........oceriiiiiiieiiie et e 11
B. Grundlegende Uberlegungen zur DopingproblematiK............cccccovvrvennnnn. 13
I. "Verdopter”" Sport als Abbild der Gesellschaft..........cocooiiinn, 13
I1. Doping als Kehrseite des Sports..........cocverrvircvniniinicieciiei e 15
1. Ursprung des modernen SPOTLS.........covecerriieiiirieionieineninceiine s 15
2. Prinzipien des WettkampfSports..........ccovvvveniicvniniininiiieic s 16
a) Sieger-/ LelStUNZSPIINZIP. ..cceoueruerrieeeiirsreeieeerneaaseanneaaseeesesesneaananne 16
b) Gleichheitsprinzip/Prinzip der Chancengleichheit......................... 17
C) FalMMEeSSPIINZIP..ccveeiimeriieiiiciict ettt 18
3. Aushohlung dieser Prinzipien durch Doping......c.cocoveeireeinneincneenenns 19
a) Doping und Sportethik/-moral.........c..cccocvreriiiinininiiicnee, 20
b) Doping als Widerspruch zum "Geist des Sports™..........cccccevvnicnn. 21
IT1. Doping im HochleiStungssport..........ccoevviereeieiiecirne et 23
1. Unterscheidung zwischen Breiten- und Hochleistungssport............... 23
2. Professionalisierung und Kommerzialisierung des
HochleIStungSSPOItS. ..ottt e 24
3. Personalisierung in der Sportberichterstattung...........c.ccoccccovcnverennnnn. 27
4. Dopingbegiinstigende Strukturen im Hochleistungssport................... 29
C. Zusammenfassung 1. Teil.........c.oooveeoniiiiiin e 36

2. Teil: Anti-Doping-Regeln des Sports........cccovveriiiiiiiiiiiiic e 37

A. Strukturen des O1ganisierten SPOILS.........ccoviveeereirrccerireeirene e 37
I. Die weltweite Organisation des SPOTtS..........ccccvvimireneenninniiiniininnens 37

1. Monopolstellung internationaler Sport(fach)verbande...................... 38

2. Die Rolle des Internationalen Olympischen Komitees............cc........ 42

II. Trdger der Sportorganisation in Deutschland.............ccccccoiniininn 43

L VBICINC ... et st 44

2. Landesfachverbdnde............cccooeniiiniininiini e 44

3. Bundesfachverbinde...........cccociiiiiiiniiininiinneenn e 45

4. LandessSportblinde.........covvcoriiiereenie it 45

VII

blioarafi - E
Bibliografische Informationen digitalisiert durch I HL
http://d-nb.info/102351365X BLIOTHE



http://d-nb.info/102351365X

5. Deutscher Olympischer Sportbund.........cc.ocooiiiiiin 46

B. Herausbildung eines globalen Anti-Doping-Programms.............ccccoeeeninne. 47
I. Anfinge des Kampfes gegen Doping..........ccooceviiiiiiiiniiiiniins 47
IL. Die "neue Ara" in der weltweiten Dopingbekimpfung.............cccocoeenn. 51

1. Griindung der Welt-Anti-Doping-Agentur (WADA)................n 52
2. Akzeptanz des Welt-Anti-Doping-Codes (WADC)........cococviinnnn. 54
a) Entstehungsprozess.......oocveeeiicciniencniiiis i 55
b) Wesentlicher Inhalt.........ccoccovieeiiiciinciii e 57

(i) Uberblick iiber einzelne Bestandteile und den
Anwendungsbereich..... ... 58
(i1) Richtliniencharakter des WADC. ..., 60
(i11) Zwingend vorgegebene Anti-Doping-Regeln........................ 61
(iv) Konsequenzen bei unzureichender Umsetzung des WADC.....67
¢) WADC-Reform zum 1. Januar 2009...........cocoiiiiiiniiiis 68

111. Die Nationale Anti-Doping-Agentur und ihr Nationaler

Anti-Doping-Code.......ccocaiviviiiiiiiii i 71
1. Griindung der NADA und thre Aufgaben............ccoooiiin 71
2. Umsetzung des WADC in einen Nationalen Anti-Doping-Code........ 73
C. Zusammenfassung 2. Teil......cocoviiiioniiiiii e 77
3. Teil: Staatliches "Anti-Doping-Recht". ..o 79

A. Internationales Recht — Vélkerrechtliche Ubereinkommen...................... 79
1. Europarat-Ubereinkommen gegen DOping..........covvevrvevinrisieenneees 79
1. UNESCO Anti-Doping-Konvention...........ccccoerveiiinnirininiiniencne, 82

B. Europiisches Recht — Rolle der Européischen Union...........c.ocoevnnins 86
I. Situation vor Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages..........ccooooovniiviineeenn 86

1. WeiBbuch Sport der Europdischen Kommission........ooveeeeninnnn 86
2. Urteil des Europiischen Gerichtshofs zu Anti-Doping-Regeln.......... 89
11. Situation nach Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages..........c.ccooiviienins 91

C. Nationales Recht — Ausgestaltung in Deutschland.............ccooonninincn 94

1. Strafrechtliche Sanktionierung bestimmter Dopingpraktiken.................. 95

1. Relevante Straftatbestiinde im Strafgesetzbuch...............oi 97

2. Dopingverbot im Arzneimittelgesetz........cooiiiiiiiicnninine. 100

a) Erstmalige Implementierung im Jahr 1998, 100

b) Verschirfung im Jahr 2007 ......c..ccooviiiinimiiii i 101

3. Sonstige einschldgige Straftatbestdnde...........cooiiiiiiinii 104

4. Stellungnahme............ PO OSSO D PR 105
11. Kopplung der staatlichen Sportférderung an ein

Anti-Doping-Engagement.. ..o 109



1. Gesellschaftspolitische Bedeutung des Sports.........ccocoivecncccinnnn. 110

2. Die staatliche Sportforderung.........c.ccccveeveniiniininenciiie 112

3. Anti-Doping-Klauseln in den Bescheiden der staatlichen
SPOItIOTAEIUNG. ...ccoviiviiiecieric ittt e 114

4. Uberpriifung der Einhaltung der Anti-Doping-Klauseln................... 116

- a) "Projektgruppe Sonderpriifung Doping im BMI" im Jahr 2007...118
b) Intensivierung der Uberpriifung durch standardisiertes

Pridfverfahren........ccooeciniiinninic e 119
(i) Auswertung standardisierter Anti-Doping-Berichte................. 120
(i) Bemessung eines Widerrufs anhand der Schwere
des VerstoBes. ......oveuveieririiiee e 121
c¢) Reaktion auf den "Fall Busch" im Jahr 2008.....................ccoie. 122
5. Stellungnalme......coooiioiieiniiiri et e 123
D. Zusammenfassung 3. Teil........cccooiriiiiinieiiseee e 125
4. Teil: Anti-Doping-Regelungen in Vertrigen mit Medien und Wirtschaft.....129
A. Fernsehverwertungsvertrage mit den Medien........cooovvceiciiiineeniccnnan. 129
B. Sponsoring-Vertrige mit der Wirtschaft............coccevenieicnininninionen 131
C. Vertragsrechtliche Moglichkeiten zur Beriicksichtigung der
DopingproblemMatik.......c.oeeiieeier et e 132
D. Zusammenfassung 4. Teil........cccoceciviiiiieiieniniecieeir e 136
S. Teil: Effektive Compliance-Organisation im deutschen Verbandssport........ 137
A. Die Autonomie der Sport(fach)verbidnde nach deutschem Recht............. 138
L. Verfassungsrechtliche Ankniipfung, Art. 9 Abs. | GG.....ccovevvrniccnnnnnene 138
1. Inhalt der AUtONOMIIC. ... ..cooviireirtiierie ettt 139
2. Grenzen der AUTONOMIC. ....c..eiuveiireierieee et eees 140
11. Zivilrechtliche Ausgestaltung, §§ 21 ff. BGB.....c.cocovvveviieieeiiecns 142
1. Die Bedeutung der Satzung........c.coereeiieiinicnneenicniinneeeie e 142
2. Bindungswirkung der Satzung...........ccooeeiieviiienniiiniiniceceee 144
L. ZWISChENEIZEDNIS. ... .cuceiiiieviiiieriect et 145
B. Geltung der Anti-Doping-Regelwerke der Sport(fach)verbéinde
gegenliber dem SPOTtIET..........occoeviiiieniccie e 146
I. Satzungsrechtliche Bindung..........ccc.ccoceiiiniiiiii e 147
1. Abgrenzung der unmittelbaren von der mittelbaren Verbundenheit..147
2. Moglichkeiten der mittelbaren Bindungswirkung..........cccceeveciennns 147
3. Grenzen der satzungsrechtlichen Bindung.........ccccocoiiiiiniinnn. 148
a) Praktische Probleme bei statischen Verweisungen...............eevee... 149
b) Begriindung fiir Verbot dynamischer Verweisungen..................... 150

IX



(i) Verletzung der Funktions- und Institutionsgarantie.................. 151
(ii) Verletzung des vereinsrechtlichen Publizitdtserfordernisses...154

II. Vertragsrechtliche Bindung...........ccccoooiiiiniiiiin i, 156
1. Méglichkeiten der vertragsrechtlichen Bindung................coccoooii. 156
a) Meldung zu einem konkreten Wettkampf...........c.ccocoovviininnnns 156
D) LIZENZ ..ottt ettt b 157
c) Athletenvereinbarng.........occoeverieiiniieiiicie e 158
2. Erfordernis der Moglichkeit einer zumutbaren Kenntnisnahme....... 161
3. Grenzen der vertragsrechtlichen Bindung..........c.cooocviiiinininnnn, 162
a) Nichtanwendbarkeit der §§ 305 ff. BGB......coocoociviciiiiii 162
(i) Fehlender Leistungsaustausch..........cooovciviiniinniiiniininennn. 163
(ii) Bereichsausnahme des § 310 Abs. 4 S. 1 BGB..................... 164
b) Zulidssigkeit dynamischer Vertragsklauseln.........cc..coooini, 165
1. ZWiSChenErgebiiis. ...c.occoveiiiiicicc e e 167
C. Durchsetzung der Anti-Doping-Regelwerke durch die
Verbandsgerichtsbarkeit..........oovviiienircoiiie e 169
1. Das Doping-Kontrollsystem zur Feststellung eines Dopingvergehens..171
1. Wettkampfkontrollen. ... 173
2. Trainingskontrollen.........oovecinciiiiiiiiiii e 176
a) Organisation der Trainingskontrollen in Deutschland................. 177
b) "Anti-Doping Administration & Management System"
(ADAMS). ..ottt e e e 179
(1) Datenschutzrechtliche Diskussionen aufi europdischer Ebene. 182
(i1) Datenschutzrechtliche Diskussionen aufideutscher Ebene.....183
3. Die Durchfithrung von Dopinganalyse und Ergebnismanagement...186
2) DopInganalyse........occcrecciicirinicininiinciereee e 187
b) Ergebnismanagement..........oo.oocceniienieiineiiiniir e 188
4. Pflege einer Blutprofildatenbank............ccoooeevieiiiiiii e 190
11. Das Verfahren der Sport(fach)verbénde zur Ahndung
eines Dopingvergehens... ..o 195
1. Herleitung der Ordnungs- und Strafgewalt der
Sport(fach)verbande...........ccocoovviiiiiinniii 196
2. Anforderungen an das Verbandsverfahren.............ccocoonn, 198
a) Beriicksichtigung rechtsstaatlicher Grundsitze im
Verbandsverfahren........cooveeeiincciniiieeence e e 199
b) Beweislast und BeweismalB in einem Dopingfall......................... 202
[I. ZWISChENErZeDIIS. c.e i eeiiiiiiiieiie et 210
D. Uberpriifung der Verbandssanktionen durch die Gerichtsbarkeit............. 212
I. Uberpriifung durch die Schiedsgerichtsbarkeit..........cccccovvcvrrrencnnns 213

X



1. Abgrenzung "unechter" von "echten" Schiedsgerichten................... 214

2. Schiedsgerichtsbarkeit im WADC/NADC.......cccccocovoiniiniinienireneennns 215
a) Internationaler Sportgerichtshof als zentrale Berufungsinstanz....216
(1) Entstehung des CAS ..o e 216

(i) Statut und Verfahrensordnung des CAS.....c.ccccovvvvevviiriicnnee. 217

(i1i) Bedeutung des CAS........ccooiiiiriniicniiiii e 219

(iv) Sanktionsbefugnis des CAS.......cccecvieriiiriiiciire e, 221

b) (Zwischen)instanz fiir nationale Streitfalle...............c..coceieneen. 222
(1) Zuldssigkeit eines INStanZenzuges.........ccecevveecenrcrerviniennennene 223

(i1) Entwicklung des Deutschen Sportschiedsgerichts.................. 224

(iii) Schiedsordnung des Deutschen Sportschiedsgerichts............ 224

(iv) Bedeutung des Deutschen Sportschiedsgerichts.................... 225

c¢) Rechtsbehelfsbefugnisse.........cooocneiiciiiiiiicncen, e 226

3. Mogliche Bindungen an das Schiedsgericht..........o.coccooieinnnne. 229
a) Vertragliche Schiedsvereinbarung.........cccocooeoveriniiniiniinicenns 231
b) Statutarische Schiedsklausel..........c.occovveveriiniiiiiiiiccee e, 231
4. Wirksamkeitsanforderungen an Schiedsvereinbarungen................... 233
a) Schiedsfahigkeit der Streitigkeit..........oocoverinienieiiiieiccrie s 233
b) Form der Schiedsvereinbarung..............ccoceeceniivirinniieee e 235

(i) Anforderungen bei einem inlindischen Schiedsverfahren....... 235
(ii) Anforderungen bei einem auslindischen Schiedsverfahren....238

(111) ZWIiSChENEIZEDNIS. ..veevviiriieiieiierie et etecte st esaee e 240

c) Freiwilligkeit der Bindung an das Schiedsgericht........................ 240
(1) Gesetzlicher Schutz der Freiwilligkeit...........cccoovivveniecnnn. 241

(i) Beriicksichtigung der besonderen Verbandsinteressen............ 243

5. Vorteile der Schiedsgerichtsbarkeit............occooveriiiniiiiiiiinnccrenieens 245
I1. Uberpriifung durch die staatliche Gerichtsbarkeit.................ccoooeurunnn. 247
1. Verbindlichkeit des Schiedsspruchs eines "echten" Schiedsgerichts 248
a) Grundsétzlicher Vorrang des vereinbarten Verfahrens.................. 248
b) "Endgiiltigkeit" einer Entscheidung des CAS......c...cocovvivieeenne. 250
(i) Anfechtung eines CAS-Schiedsspruchs........cccoceevivenenecnnnnn. 250

(i1) Anerkennung und Vollstreckung eines CAS-Schiedsspruchs. 253

2. Besonderheiten im Rahmen des einstweiligen Rechtsschutzes........ 255
3. Uberpriifungsdichte eines deutschen Gerichts anhand § 242 BGB. .258
a) Erstreckung der Ordnungsgewalt aufiden Betroffenen................. 259
b) Ausreichende Verankerung im Verbandsregelwerk...................... 260

¢) OrdnungsgemiBes Verfahren............o..occoreeiiniiniiini e 261
d) Zutreffende Tatsachenermittlung............cc.ocoooiiiiiiinne. 262

e) Beschrinkte Uberpriifung des Subsumtionsschlusses.................. 262

XI



f) Inhaltliche Angemessenheit des Verbandsregelwerks................... 264

HI ZwWischenergebnis.......c.ooeiniiiiiinniiriceece et 266

E. Weitere zweckmiBige MaBnahmen aus Sicht der Sport(fach)verbénde...271
I. Ausweitung praventiver Mafinahmen und Verbesserung der

ZUSAMMENATDEIL. .. .oviivierireriiierereteriecreieeseeeeaen et ere s snteeeeresesbrenannes 271
II. Starkung der Funktion des Anti-Doping-Beauftragten......................... 273
1T1. Aufbau eines Hinweisgebersystems mit einem
Anti-Doping-OmbudSmanti..........cocoieiiieieineieenrencee e 275
TVi ZWiSChenergebnis........occovvriirieriiiiiee ettt e 278
F. Zusammenfassung 5. Teil..ocooiivionieeecr e 280
6. Teil: GeSaMEErZEDNISSE.o.veu e iteeiitciiriciieie ettt reeern e e e 285
Literaturverzeichnis 289

XII



