Inhaltsverzeichnis

Schrifttumsnachweis.................. serssresssasarsssere s sss s ssnesssesnenes 17
AbKUrzungsverzeiChnis ............eueveseeerrereereessassscsesesencasssasarensasaensssses 29
Einleitung ........ccovevnnnenrecreecsesarermmasssassasnns seasvsssssssnessrerssrsssene 31
Erster Teil:
Der MaBstab der Registrierung der Verinderung der strafprozes-
sualen Zwangsbefugnisse im Ermittlungsverfahren..............cccucvec... 35
A. Problemstellung .............oovcmeceruecurcurcncasensensnncnseasescsnsensesses 35
B. Die analytischen Aspekte........coeeurnnee veererssassnsansassasassas 35
L. Die UntersuchungsKriterien ...........cocoeveererrvercrsrerassssesnaneessnes 35
1. Die AnwendungsvoraussetZungen ..........oeeesssersssssssreses 35
2. Der betroffene Personenkreis und die Rechtsgutsbe-
CINMTAChHGUNGEN ......ccorsenrnrineiesissnsnsnsnsssssasossasssasessnsasnss 36
3. Die Entscheidungskompetenzen und die Rechts-
SChutZMOZHChKEIteN c...uvecrrnrrrcrsssmsensisinsessasansnsssessassoses 37
4. Die Funktionen.........oeeecveruvens 38
II. Die Arbeitsmethode.........oouevirvinas versessasasasaanensaess 38
C. Das Ergebnis......... veeseasesenenessasassesssstsress s nasararsssesansteats 39
Zweiter Teil:
Die strafprozessualen ZwangsmaBnahmen im Ermittlungsverfahren
der ReichsstrafprozeBordnung von 1877.........ccviviininnescaniessssinssnnes 41
A. Geschichtliche Herleitung.. . 41
B. Die emntthmgsverfahrensbezogenen su'aﬂxozessualen Zwangs-
befugnisse............. 45
L Zw Vorgehenswelse rerssssesssensnessasaarsss 45
II. Die strafprozessualen Zwangsmittel 45
1. Die Analyse.........cosursurersuserenane 45
a) Die Zeugenvorfiihrung und der Zeugniszwang ...... 45
9

Bibliografische Informationen AI I-LE
http://d-nb.info/930041178 diatatstert durch N BLIOTHE



http://d-nb.info/930041178

b) Die Beschlagnahme und die Postbeschlagnahme ...
c) Der Herausgabezwang und die Durchsuchung.......
d) Die Untersuchungshaft und die vorldufige Fest-

e) Der Steckbrief und die Beschuldigtenvorfithrung ..

2. Das Ergebnis: Der repressive Gesamtcharakter der
strafprozessualen Zwangsmittel ............ccoeeervirervrcrencnce

III. Die Abgrenzung zum polizeilichen Zwang ............cccccerueen.
1. Zur Entwicklung der Polizeigewalt.............ccorvenereerrrunee

2. Der Vergleich der Regelungen der Ingewahrsamnah-

me als typisches Beispiel...........ccovueeevevercererernnsnennenens

a) Das strafprozessuale Zwangsmittel.........................

b) Das polizeiliche Zwangsmittel..........c.cccoevereerevennene

3. Das EIZEbILS.....c.corerrivrrienrrrnrnesseresnesenesnssssssesesesssenes

IV. Die Herausbildung der liberal-rechtsstaatlichen Zwangs-
DEZICNZUNG .......covvrenivrrrestresnrreenrensssteseseer s eranse st esaee

C. Das Emmittlungsverfahren .............co.oooveeeevievecenreeeecesesenecsnses
L Voriiberlegungen..........ccccoeumuemrueiurerreveresreessreereesersessenns
Il. Die zwei exemplarischen ASPeKte........vrrrrrrererrrerreesensens
1. Die Zielsetzung - Das Ermittlungsverfahren als Mittel

zur Strafverfolgung.............cocevemenrveereseecnneresseessresssnns

2. Die Organisation - Die Staatsanwaltschaft als "Herrin

des Ermittlungsverfahrens" ............coceveveemneveercvsnsenne

HI. Das Ergebnis: Die repressive Rolle des Ermittlungsver-
fahrens

----------------------------------------------------------------------------------

............................................................................

Dritter Teil:

Die strafprozessualen Zwangsermichtigungen im Ermittlungsver-
fahren seit 1877

A. Die Entwicklung der ermittlungsverfahrensbezogenen straf-
prozessualen ZwangsmaBnahmen
L PeriodiSierungsfragen ................oooueeeeemeeeeeeeremsseesereseenn
Il Die einzelnen Zeitabschnitte...................cooceerreeerrsrssreeernane

Erster Abschnitt: Der strafprozessuale Zwangsmittel-

komplex bis zum Ende des Nationalsozialismus (1877 -
1945)

................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

--------------------------------------------------------------

10

46
48

50
52

53
57
57

59
59
59
60

61
62
62
62
62
63

64
64

67

67
67
67



2. Die RefOrmen ........c.ceeervernerernnsssernssernsesessssassssesenssrensens 70
a) Die neu aufgenommenen strafprozessualen Zwangs-

DEfUGINSSE .........onrueerereeerarenernsanerensaasensnsesererensssnssens 70
aa) Die Anstaltsbeobachtung..........c.cccecenurreeernnes 70
bb) Die korperliche Untersuchung.........ccccoeveureenne 72
cc) Die erkennungsdienstliche Behandlung .......... 73
dd) Die einstweilige Unterbringung...............ccv.... 75
b) Die geiinderten strafprozessualen Zwangsbefug-
TUSSC....uevsmrerensesnrsrsnsersesesersnssnsesersasassasssssassassssnsrsnsassn i
aa) Die Beschlagnahme und die Durchsuchung.... 77
bb) Die Untersuchungshaft .............ccceecseeercererene 78
cc) Die vorlidufige Festnahme und der Steckbrief. 81
€) DasErgebnis.........cccovurivecemsirenmrinensaseseaseneereensesesens 82
3. Die erste Anniiherung an den polizeilichen Zwang....... 84
a) Vorbemerkungen.............ccccverenruererrerennrensnsnssesserenene 84
b) Der Vergleich der Regelungen der erkennungs-
dienstlichen Behandlung als typisches Beispiel ..... 85
aa) Das strafprozessuale Zwangsmittel ................. 85
bb) Das polizeiliche Zwangsmittel ..........c...cce.rees.. 85
€) Das Brgebnis.........cocceceriversnrsnsersesssssssssssasssersasesssons 86
4. Der Beginn der Auflosung der liberal-rechtsstaatli-
chen Zwangsbegrenzung .............ceeesecesessssesesssssescsessans 86
Zweiter Abschnitt: Der strafprozessuale Zwangsmittelka-
talog der Nachkriegszeit (1945-1950) ........cccceverenerenrunrrnnene 87
1. Zur Binfihrung ...........ccoinmmesinsmirassnnsssensasesenses 87
2. Die Frage der Wiederherstellung des Rechtszustands
VOI VOT 1933.....eiriirincnininirasesessssssasasssssansssssssssasssssens 89

a) Die geiinderten strafprozessualen Zwangsmittel ... 89
aa) Die Beschlagnahme und die Durchsuchung.... 89
bb) Die Untersuchungshaft ............occecrinenssnesesnsnes 89

b) Die unveriinderten strafprozessualen Zwangsmittel.. 91
aa) Die Anstaltsbeobachtung und die erken-

nungsdienstliche Behandlung ..........ceeveeervvenens 91
bb) Die kdrperliche Untersuchung............ccoveeuneee 91
cc) Die einstweilige Unterbringung, die vorliufi-
ge Festnahme und der Steckbrief..................... 92
C) DasErgebnis.........cccccoenenrmvereeneecnrensnnsssasssensassenanss 93

3. Die Folgen fiir das Verhiltnis zom polizeilichen Zwang
sowie die liberal-rechtsstaatliche Zwangsbegrenzung .. 94

1



12

L

Dritter Abschnitt: Das strafprozessuale Zwangsmittelsy-
stem nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland
(1950 - 1975) ........................................................................

a) Die neu aufgenommenen strafprozessualen
ZwangSmittel...........ccceerererrerrersrenisaersasssasserensassessaes
aa) Die vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis..
bb) Die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs......
cc) Die vorldufige Sicherstellung..........................
dd) Das vorliufige Berufsverbot..............ccccvuernnne.

b) Das geiinderte strafprozessuale Zwangsmittel: Die
Untersuchungshaft .............cceeveerernennenressenensnecnes

C) Das Ergebnis..........cccveevvvererrrmeesmsesesesnsrensssssesssssasss

3. Die weitere Anniherung an den polizeilichen Zwang ..
a) Vorbemerkungen............ccoeueurerrvnreerernennerernsscsssenne
b) Der Vergleich der Regelungen des Fahrberechti-
gungsentzugs als typisches Beispiel .......................
aa) Das strafprozessuale Zwangsmittel..................
bb) Das polizeiliche Zwangsmittel ........................
C) DasErgebnis..........cocrverreernerrverrenerenssecnnsssssssssssns
4. Die anhaltende Zerstérung der liberal-rechtsstaatli-

chen Zwangsbegrenzung..................cvmereninecnreseesennnes
Vierter Abschnitt: Die strafprozessuale Zwangsmittel-
konstellation bis zur Wiedervereinigung Deutschlands
(1975 1990)..ceitnitsiisennnsinssissssssssssessssssasssisssisosses

2. Die Verinderungen..................eeeneemssnenesseeasessenesns
a) Die neu aufgenommenen strafprozessualen
ZWANGSIILLEL.........coverrenrvessonersecsssnssssmsenssenssnsssnseres

aa) Die Kontrollstellenerrichtung................eevveeee

bb) Die Identitiitsfeststellung .................ccorerruenveenn.

cc) Die Datenspclcherung ("Schleppnetzfahn-
QUNG") oottt sessesesnsssneesssansenseseens

b) Das Ergebnis.............ceevceeevmmeereemreessrseenssosssssesssnons

3. Die alimihliche Verschmelzung mit dem polizeilichen
Zwang

............................................................................

-----------------------------------------------------

94
94
96

96
96
97
100
101

103
105
106
106

107
107
107
108

108

109
109
111

111
1
113

114
116



b) Der Vergleich der Regelungen der Kontrollstellen-

errichtung als typisches Beispiel...........ccccoecervuenee. 118
aa) Das strafprozessuale Zwangsmittel ................. 118
bb) Das polizeiliche Zwangsmittel ................ccerveu. 119
¢) DasErgebnis.........cvimnisniinsinsinsnnsanenssenseserens 119
4. Die fortschreitende Erosion der liberal-rechtsstaatli-
chen Zwangsbegrenzung ..........c.ueeceviveennensasssssnsnssesssens 120
Fiinfter Abschnitt; Der strafprozessuale Zwangsmittelap-
parat bis zur Gegenwart (ab 1990)........ccoceeervrirerirenrrnninscnens 121
1. Zur Binfihirung ........ccoevsinmienisenuniniiinnssssssasesaias 121
2. Die ERtwicKIung.........ccocvveuverninrisensercncnisensassoserssassneranes 123
a) Die neuen strafprozessualen Zwangsmittel ............ 123
aa) Die Rasterfahndung.........cocosuvivcrneveirruessacnenns 123
bb) Die Anwendung technischer Mittel................. 125
cc) Der Einsatz Verdeckter Ermittler .................... 128
dd) Die polizeiliche Beobachtung..........ccccceerevvecn. 130
b) Das Ergebnis ........ceevniernmverisiiinnnsninnssnsnssisssssssnenenns 132
3. Die Identitiit mit dem polizeilichen Zwang.................... 133
a) Vorbemerkungen...........cccvvevsnasisesnsseansresesnssennsenes 133
b) Der Vergleich der Regelungen des Einsatzes Ver-
deckter Ermittler als typisches Beispiel................. 134
aa) Das strafprozessuale Zwangsmittel ................. 134
bb) Das polizeiliche Zwangsmittel ..........c.ceeenreee. 134
C) Das Ergebnis.........cccvvvenensnsnnirinensrsnsiesnssessnseecss 135
4. Das Ende der liberal-rechtsstaatlichen Zwangsbegren-
ZUNE c.covernriesirersrsssesessssararossssssssssassssnsssssiossossassssssssssssass 136
H. Das Ent\mcklungsergebms ........................ 137
1. Zum weiteren Vorgehen.........ccuvicievisueireresnsnns 137
2. Die Veriinderungen beziiglich der einzelnen Untersu-
ChUNGSKIIETIEN ....vovururrerienrsnsssusensnssnsasssesssssserensssssssss 138
a) Die AnwendungsvoraussetZungen ..........ooeseseseeens 138
b) Der betroffene Personenkreis und die Rechtsguts-
beeintrAchtigungen.........cocoveecrersssasenssensasorene 139
¢) Die Entscheidungskompetenzen und die Rechts-
schutzmOglichkeiten .........ccurerruerersereerenncacs 141
d) Die Funktionen.........coceeevrvmsevessrnsesscssessesnsnsnenssensasans 143
3. Fazit: Der priiventive Gesamtcharakter der strafpro-
zessualen Zwangsmittel..........covevivnneicenisennnnanens 144
B. Die Auswirkungen auf das Ermittlungsverfahren....................... 145



I, VOIETINDETUNEGEN ........ocoveriusiinsnrssenssnssesssasssenssassassrassssssssnss
I. Die zwei exemplarischen Aspekte........ccocveverereersensscsesisens

1. Die veriinderte Aufgabenstellung - Das Ermittlungs-
verfahren als "Instrument vorbeugender Straftatenbe-

KHMPIUNG" ......ciriiritriincninirnis et sstssssesssssssssssses

3. Die perscnelle Umgestaltung - Die Polizei als

"Richterin vor dem Staatsanwalt” ............coeoiveurucrivrnennes

II. Das Ergebnis: Die priventive Rolle des Ermittlungsver-

FANTENS. ..o vreiriniresrennsnsssennssiessisesssesrinmsessesesnsssasseassessasnenses

C. Zur Frage der Kontinuitit der Gesamtentwicklung .............cceueeee

I.  Der Streitstand in der "Kontinuitiitsdebatte"...............cccoeuae

II. Die Kontinuitiitsfrage in bezug auf die vorliegende Unter-

SUCHUNE .....ooovireicrrinrnnnnnneensienisesnesoressssssssarasasasssssorsscsnsssseses

1. Voriiberlegungen...........ccccecevirecennnenrecsissencecnsusssanans

2. Die Bedeutung des stetig ins Strafrecht vordringenden

Priiventionsgedankens fiir die Gesamtentwicklung.......

a) Die Situation zum Zeitpunkt seiner Herausbildung

am Ende des 19. Jahrhunderts..........cccoourencrensinenns

b) Die Situation im Rahmen seiner Weiterentwick-

lung im 20. Jahrhundert ...........ccccoeerersnersnenenseersens

3. Zusammenfassung: Der Priventionsgedanke als

"kontinuititsbegriindender” Faktor ............ccosreusiosuennse

II. DasErgebmis..........cccoceveervrnmsiraneresemsurnseneassersnsanssssaseases

D. Zwischenbilanz ..............c.oceererrrrnrerseensesesisssesisissessssasessssasenssses
Vierter Teil:

Zur Bewertung der Gesamtentwicklung...............e.uersseersrnsseesssssssenes

A. Der Ausgangspunki.............cc.eeeeuveeennennssessossessnsasssnssssssessessersons

B. Das liberal-rechtsstaatliche Strafverfahrensmodell als Beurtei-

lungsmaBstab........ reeessast s bea s e a s e ssasen s asesessenetn

L Zur Legitimation dieses MOdEllS ...........c.coueucrnnssensensaenssnss

14

Zur Konzeption eines freiheitsichernden strafprozessualen
Zwangsermiichtigungssystems im Ermittlungsverfahren ....
1. Die hierzu unabdingbaren allgemeinen Prinzipien........
2. Die daraus resultierenden besonderen Forderungen .....
)  VOTOMEntierung............ueereressssrsarsnssssssassssssssssrasns

b) Die Ausgestaltung der strafprozessualen Zwangs-
DEFUGMISSC .......oovceeersrnensnnersnsnssrasssenssonsasasesssensssnees

146
147
147
148
148

149
149

150
150
151
154
155
155
157
157

157
157

161
161
162
162



aa) Die Anwendungsvoraussetzungen................... 163
bb) Der betroffene Personenkreis und die Rechts-

gutsbeeintrachtigungen...........ccecoverinrinrisieranes 165

cc) Die Entscheidungskompetenzen und die
Rechtsschutzmoglichkeiten ............cococeeercanee 166
dd) Die FUnDKHOnNen ...........ocerueiseenseucnscrcncususisencasnes 167
C) Zusammenfassung............ccscsermersessssnsrssesssresssscsess 168
3. Die Auswirkungen auf das Ermittlungsverfahren ......... 169

M. Vergleichende Gegeniiberstellung mit dem vom Gesetz-
geber seit 1877 verfolgten Priiventionskonzept..............ce.nn. 170
C. DasBIgebNis .........ccccvnmmsensmessasssecsensesessassssrsssesssssssssessnsassanssssses 171
SchluBbetraChtung ..........cocvvsereasrvencresinismniresesssissssssssssssssssssarsssenens 173

Anhang - Dokumentation der strafprozessualen Zwangsmittel der
ReichsstrafprozeBordnung (1877) ........cocovvuvcrerrenirenseerinnssensnsnresaeniaes 175

15



