Inhaltsverzeichnis

VOrWOrt ZUF 1. AUFIQGE ...ttt s st 5

ADKUIZUNGEN/LITEIAtU ...t eetete e eeeeeseeseseseessstesesessssasesssessssssesesesssens 12

A. Das Einsatzrecht der BUNdeSpolizei.................cooueueerivireeeiisecrieieiccisteeeeeeeeeseeveeen 17

B. Basiswissen Gefahrenabwehrrecht ..................ccoveimvieiiniereeeecce e 19

I Doppelfunktionale MaRnahmen..............cccuiieeeiceciiieieeisrecere et eseeesseees 19

Il.  EinfUhrung in das GefahrenabWehrrecht.............c.covieveieuineeciiiiceeeeseesee e 21
1. Die Gefahr als Tatbestandsmerkmal von Aufgaben-, Adressaten- und

BefUBNISNOIMEN ...ttt ebe e eae s sae st senonen 22

2. Die bundespolizeilichen SChUtZGULET .........ccccccereerrvrireeeeeee e 23

a) Die offentliche SICherheit .........cccceveeeveeieeceeee s 23

aa) Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen...........coceeereeeeeerenreeeeveeecesennne 24

bb) Universalrechtsgut Bevélkerungsgesundheit ..........coccoeeeeveevverenecrnnnenes 25

cc) Offentlich-rechtliche ReChtSOrdNUNE..........cvevevvcereeeeereseireeeseesieesisesens 25

dd) Bestand und Funktionsfihigkeit des Staates ..........ccceceveeereerrerereernerrenenn. 26

b) Die 6ffentliche OrdNUNE .........c.cccveveueieeeeeeeeeceee e re s 27

3. GEfahreNDEGIIffE.....cictereieretitcteee ettt a et ens 29

) IR e a1 =] LI CT=1 =] o1 SRS 30

b) Legaldefinition der konkreten Gefahr im BPOIG-E ...........cccovvvererereiereeereeienenas 35

C)  ADSLIAKLE GEFANT......civieeeeeitcitctctteete ettt st sse st et sae s 36

d)  AlIGEMEINE GEFANT ...ttt e s e aeae 37

e) Konkrete und allgemeine Gefahr in der Fallbearbeitung...........cccceeeerevennene. 37

f) Qualifizierte Polizeiefahren............c.cvevveeeeceeeeeeeeeeeeteeetectee e 40

g) Legaldefinitionen zu den qualifizierten Polizeigefahren nach BPoIG-E ............ 41

h)  Gefahrenverdacht...........ococveeieicieeceeercese e 42

i) Anscheins- und PUtativgefahr............coveveuiriieieicieececceeeee e 43

C. Die RechtmaBigkeit von GefahrenabwehrmaBnahmen.................cccoceeveevererenennen. 45

. Die Ermachtigungsgrundlage im Gefahrenabwehrrecht............ccocovveveeveeereveerevernennne. 52

II.  Die formelle ReChtMARIGKEIL........ccevvieriereirreirreircrere ettt et be s e enens 57

1. Zustandigkeit der BUNAESPOlIZei........cccuevuireeceeiieiieeiieicieseeteceectee e 57

a) Die sachliche Aufgabenzustandigkeit .........coceeeeveveerevenereneeneceeereee e 57

b) Die sachliche Behordenzustandigkeit..........ccocevervrrerrrererrereeeresieesisieseesesseennas 58

c) Die Ortliche Behordenzustandigkeit...........ccceeeuruererirurnreninerereenensereresessressenens 59

2. FOMM ettt ettt ss st st st e s st s st s e ne s nn e ae s e ae s sae e s bt ansbeennans 59

VEITANTEN ...ttt ettt e s e s e s e sesbesba s b e nsasaasbesaennan 60

Heillung/UNbeachtliChKEIL........c.c.c.eueurieierririririririeseiseiseseeseseseseseeesesssessseasssasssenes 62

Bibliografische Informationen E
https://d-nb.info/1326710451 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


https://d-nb.info/1326710451

lll.  Die materielle ReChtMARIGKEIL .........ccuevruereetrieirerecrirteerreet et r e enene 63

1. ErmachtigungSErundlage...........ceeeeeereereeeerenreireneeee e ese s ebessenssaesesssseneas 63
a) Die TatbestandSMAERIGKEIL ......c.eeeereereierietereieereseeeerce e eeeas 63
aa) Die Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe...........ccccecvevevemiceverirenenn. 63
aaa) Die grammatikalische AUSIEGUNG.......cceveeeeevereecieeeerereeecreveeees 65
bbb) Die systematische AUSIEEUNE .......ccoveueveeerereeeereeecreeeeeereeeeene 66
ccc) Die historische AUSIEGUNE.........ccveeereerreeeete e, 67
ddd) Die teleologische AUSIEEUNG..........cc.cvveeererereeeerereeeree e, 67
b)  Die REChSFOIGENSEILE .......ceeeeevereeececeieteec ettt e 68
aa) EntschlieBungs- und Auswahlermessen ...........c.oveveeererereererereeeseennenes 68
bb)  ErmessensfeRIer..........occeovicveiieiieciceeeecee ettt ae e 69
aaa) ErmessenstbersChreitung..........oceeeeeeeereeierieeereereeeeeseseesesseeenens 70
bbb) Ermessensfehlgebrauch............cccooevevivininieinieieeereseeeeeeeeene 71
ccc) Ermessensnichtg8ebrauch..........cccvceveveveeeeerereeeseeeesseeresesennes 73
cc) Ermessensreduzierung auf Null............cooveveveeeeevereneerceeeerereeeeerereenenens 74
2. SEOTEI ettt ettt st ettt st et e sa e e et et e te st e beereeanenes 75
a) VerhaltensverantWortlichKeit ...........coeeeeeeereeeeieriecieee e 78
33)  §17 ADS. 1 BPOIG ......cveveeiiceeeeeteece ettt sbebe s s s s s s s e 78
bb) 817 ADS. 2 BPOIG .....cooveveeereeeeeieiiicietstetste ettt sssn e s esenenes 80
CC)  § 17 ADS. 3BPOIG ...t 81
b)  ZustandsverantWortlichKeit............ccceeeeeereeeieeereeeecreeceercreecee e 81
33) §1BADS. 1 BPOIG ..ottt et eans 82
bb)  § 18 ADS. 2 BPOIG ......c.covvvereirrieienirieieeseseees e eas et a e enens 83
CC)  §18ADS. 3BPOIG ...ttt ne 83
c) Stoérermehrheit
) NICHESTOIEr ...ttt se e sa b s s seesnebenens
e) Unmittelbare Ausfihrung
D. Freiheitseingriffe zur Gefahrenabwehr und deren Rechtsfolgen..................c.......... 87
I § 39 BPOIG ...ttt sttt a e e s et ne e b et eneene 88
1. § 39 Abs. 1 Nr. 1 BPolG — Schutzgewahrsam..........ccoceeciecieveecenenerseniensenseeseessessennes 88
2. § 39 Abs. 1 Nr. 2 BPolG — Durchsetzungsgewahrsam...........cccceveeerceeceeceereeseesuesuennes 90
3. Neuregelungen zum Durchsetzungsgewahrsam durch BPOIG-E ...........c..ccecervruennee 91
4. § 39 Abs. 1 Nr. 2 BPolG — Verbringungsgewahrsam............coceeeeeerenienienieenrensensennens 92
5. § 39 Abs. 1 Nr. 3 BPolG — Unterbindungsgewahrsam...........ccccoeevervencervenveeceeneennnnne. 94
6. § 39 Abs. 2 BPolG — Minderjahrigengewahrsam...........ccocceeeverenrenieneerennesennensenenns 96
7. Neuregelungen zum Minderjahrigengewahrsam durch BPOIG-E...........ccccccervennenene. 97



Inhaltsverzeichnis

8. § 39 Abs. 3 BPoIG — Entwichenengewahrsam...............coueeeeeeeeeeeeeeeeeereeseereresesesenns 97
9. § 39 Abs. 4 BPolIG - Freiheitsentziehungsersuchengewahrsam...........cceoeuveveun.... 98
Il §A0 ADS. 1 BPOIG........ceceieiieerietriissisese ettt se st essss s ees e aeessasseen 98
. §A0 ADS. 2 BPOIG........cooveeeeeieiririeietsteteeeeee s eseseees s eee e sasesaeaeasessenssessssssensnas 101
IV.  Sonderfall: richterliche (Nicht-)Erreichbarkeit zur Tages- und Nachtzeit.................. 103
V. A0 ADS. 3BPOIG........cooiiiieeetnceccnrree s e e et e st ae s e eeren 104
VI §41ADS. 1 BPOIG ...ttt tev ettt s st esenesessss s en s s ss s 104
VI § 41 ADS. 2 BPOIG.......co oottt sttt st e e s e s s s e s s 106
VI § 41 ADS. 3 BPOIG.....c.coteeeieeeieeeeteteett ettt seeaeests s s s et et s e eseetssssesessaseseans 107
IX.  Neuregelungen zur Behandlung festgehaltener Personen durch BPolG-E ................ 108
X.  Neuregelung zur Bild- und Toniiberwachung von Gewahrsamsraumen
AUICH BPOIG-E........ouoiieeeeecescce e e bes sttt st ese s e 108
I §42 ADS. 1 BPOIG.......ccctieicuiireecetntsseestsiee et sess s ssesess st sesessseseesssnsanas 110
Xll.  Neuregelung der ,Gefdhrderhaft”
(verlangerter Unterbindungsgewahrsam) durch BPOIG-E...........cccoveeeeereneereerennne 111
XL §42 ADS. 2 BPOIG.......cooireiirtrieenistse ettt sesesessesesessssasesesonessasesssensnas 111
E.  Priifungsschema: RechtmiRigkeit von Gefahrenabwehrmanahmen.................... 113
F.  Zwangsrecht (Praventiv- und Repressivawang)...............cccoeeveeeevrerevieeevereneeesssenenens. 118
l. Der Praventivzwang im gestreckten Verfahren..........ccceoeeeeveceeveeeenecnenecececenennns 122
1. Die Zulassigkeit des Praventivzwangs im gestreckten Verfahren ...........ccouccue.... 122
a) Verwaltungsaktqualitdt von GefahrenabwehrmaRnahmen
b) Materielle VOIIStreckbarkeit ...........cocveieiieeeiiirenicreerereeceeeeeeeseesseseessesessassenns
c) Formelle VOllStreckbarkeit.........ccoueeevereereenrecerneseereceeesesseseseeseeesesessssesessens
d) RechtmaRigkeit der Grundverfigung
e) VollstreckungsbedUrftigkeit..........coevvrererrereniereeeree e crnis
2. Die Durchfiihrung des Praventivzwangs im gestreckten Verfahren nach VwVG...126
a) Sachliche ZUStANAIGKEIL .........ccceereeeerirrrririere ettt e ree s ensesesenes 126
b) Auswahl des ZWangSmItLels..........ccccevrererievinerininerecnnenessnsesssssnesessesseseseesnes 126
c) Schriftliche Androhung eines bestimmten Zwangsmittels mit Fristsetzung ..128
d) Festsetzung des ZWangSMItLelS.........ccceuvurerererenirinreresesessnesienssssnssesesessssesens 130
€)  ANNOTUNG c.eovirieetireteetrests e ste et st s sesas e st e e s te e e se s s et ese s ss et esesassasssnansenenes 130
3. Die Durchfiihrung des Praventivzwangs im gestreckten Verfahren nach UZwG...130
a) Zur Zwangsanwendung berechtigte Person...........cccecveueeererenneenesesesneesnns 130
b) Auswahl der Kategorie unmittelbaren Zwangs nach VerhéltnismaRigkeit.....130

aa)  KOrperliche GEWalt........coueeveveerieciieeererenerecnere st nsre s ssessens 131



bb) Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt.............cooeeveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeveen, 131

CC)  WATEN ettt ettt et een 132
Der Praventivzwang im Verfahren des Sofortvollzugs.............cceeeveveeeeecerenescrnenne. 133
1. Die Zul3ssigkeit des Praventivzwangs im Sofortvollzug .............cceveeveeevievenencnnn. 134
a) Verhinderung rw Tat/Abwehr drohender Gefahr .......cocooeveveeeveeeeeeeeeesreene. 134
b) Notwendigkeit des SOfOrtvollZUES.........coeeeevevieeerereeectee et 134
€)  FIKEIVEN VA oottt ettt sae s saese s s s e snnen 135
2. Die Zwangsmittelauswahl........coccveeirceirecceeececeeeceee e 136
3. Die Durchfiihrung des Praventivzwangs im Sofortvollzugverfahren
NACK UZWG ...ttt e es e ss s bt es e sae e e ssnne 137
DI REPIESSIVZWANEG .....vevvirrerniiiireniisresieeseseestessessessessesseesesssesasssessessesseessessessensensansens 137
L. ZUIBSSIBKEIL..ecveeureierereerreeieeeeee ettt s b e besbesbe st et etesaeesessesseeseensensannens 137
2. Das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs ..........cceceveevevrevveeeceeeeeeceeeeenenes 137
3. ANAIONUNG ..ottt a e e s et et bs s s e ebe b enssassesesbesessenes 138
4. Die Durchfiihrung des Repressivzwangs nach UZWG...........c.cceueuererererenenereerenenen. 138
Priifungsschemata: RechtméRigkeit von ZwangsmaRnahmen................................ 139
RechtmaRigkeit praventiver Zwang im gestreckten Verfahren n. § 6 Abs. 1 VWVG...139
RechtmaRigkeit praventiver Zwang im Sofortvollzug n. § 6 Abs. 2 VWVG................. 140
RechtmaRigkeit der zwangsweisen Durchsetzung einer
Strafverfolgungsmalnahme...........cocioeieecreccecece et 140
Einfithrung in das Strafprozessrecht...............ccocooueieecieeneccenecereeeeree et 141
§ BLD SEPO ...ttt ettt et e be e s s s naeneben 146
1. §81b ADS. L AIL. L1 StPO ..ttt et ss e nen 148
2. §81b ADS. 1 AIL. 2 SEPO ...ttt ettt es s nenenes 151
3. § 81b Abs. 1 StPO — ReChtsfolgENSEIte.......coveviueereeeriereecteeeeeec e 152
§ 103 i.V.m. § 105 STPO.......coiiueriiirreieeriesteeeresteeeesseeeseaesesesseseeseseseeneseesessessssensesens 153
1. §103 Abs. 1S. 1 StPO — Rechtsfolgenseite ........ccceeeevuereerreeerereeeseriereeseese e 154
a) Wohnung und andere REUME ........c.cceeveerevereeeenenieresessseseeeeseresessseseseseseanes 154
D) PEISON ..ueevetiiteieetste ettt st et te sttt b e b e b e s s et ebe s s ebesnsenenens 155
€)  SACNEN .ttt b e bbb b ne e ba b enaesennen 156
2. §103 Abs. 1 S. 1 StPO — Tatbestandsseite.........cceverreeriveeerreniererreeeesseseeeseeessens 156
3. § 103 Abs. 2 StPO — TatbestandserleiChterung..........ccoceeeveeeriecrnnuseneneecereseenenes 158
4. §103 Abs. 1 S. 2 StPO — GEbAUAErazzia......c.ccceeerereeeririieireniesieseecresessesssessessenes 158
5. § 105 Abs. 1 StPO — Richtervorbehalt ...........oeeevevenrevieiniicneirenenieeneesese s 158
6. § 105 Abs. 2 StPO — DUrchSUChUNESZEUEEN .......eeveeveeeeeerreresiesrenieciesesreseeseeeanes 164
7. § 104 ff. StPO — Verfahrensvorschriften ........c..ceeceeevveeeenisenesenenienesesneseseseeenns 165



Inhaltsverzeichnis

N § 127 ADS. 2 STPO ..ttt st s s s s s s 167
1. GEfahr iM VEIZUE ...ttt ses e ses s s e s e 167
2. Voraussetzungen eines Hafthefehls..........o.oeeceeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceee e e e enenes 168
a)  Dringender TAatVerdacht........c.cuuevuevecverunieeeeeieioncee e eeeeeseesessresessessessnans 168
D) HaftGIUNGE.....oivieceee ettt s s s s s enr s 168
aa) Flucht bzw. Sich-Verborgen-Halten............ccvveeeveeeeeeeeeeseeeeseeerenenn 168
Bb)  FIUCEEEIANT ..ttt e ee s s s 169
€C)  VerdunkelungSEEFaNT ...........ocucveveeieireeeicrereecee e ese e eeeeseenes s s 170
dd)  SChWETE der Tat.....cecceciereceereeeecte ettt esee s sees s eenes 170
ee)  WiederholUNGSEEFar ........ccucuviecvereiereceeece et ese e eese s s e 172
c) VerhéltnismaBigkeit der Untersuchungshaft .........ceeeeeeeeeeeeeeesveeessrersrn, 172
3. Voraussetzungen eines Unterbringungsbefehls...........c.coovvieveeeveeeeveneeeeeereeresenns 173
4. Verfahrensvorschriften i.5.v. § 127 Abs. 4 StPO .......cceeuivemieeeereeeeeeeeereeeeeeeseseeseseens 175
5. Richterbeteiligung i.S.v. Art. 104 Abs. 3 GG iV.m. § 128 StPO ......c.cvvveverrererenee. 175
IV.  Die RechtmaRigkeit einer bundespolizeilichen StrafverfolgungsmaRnahme............. 176
L. ZUSEANAIGKEIL ... eveeeeeereiinteeeirte et ettt sttt sa s e et et esssenessenesene 177
2. ErmachtigungSBrundIGgE.........cceueueveueeeeererereteeeecreeeeeeesereseeeseesesesesestesessseneeseenas 178
3. ANOrdnUNESDEFUGNIS .......oeeceeirirrireiiereeeetetetee ettt setet e s eneaes 179
4. VerfahrensvorsChriften .........cccecceueeeeeenveeee ettt se e ssnsene 179
R Priifungsschema: RechtmiRigkeit einer bundespolizeilichen
StrafverfolgungsmaBnahme ...............ccovmeeieneeeeeerce s 180
J.  Die Erfolgsaussichten eines Widerspruchs gegen Gefahrenabwehrmaf3nahmen ..181
. Zulassigkeit des WIderSpruchs .........o.cceeueveruevereeieereeereeereseesesssesissessesesesssssssessssssssenns 182
1. Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 Abs. 1 S. 1 VWGO analog)............. 183
2. Statthaftigkeit des Widerspruchs (§ 68 Abs. 1S. 1, Abs. 2 VWGO).........cccueuuuenee.. 184
3. Widerspruchsbefugnis (§ 42 Abs. 2 VWGO analog) ..........ccereverereereenvereveereneerennens 184
4. Formgerechte Widerspruchserhebung (§ 70 Abs. 1 S. 1 VWGO).....cccoereeeeerurnnnn. 185
5. Fristgerechte Widerspruchserhebung (§ 70 Abs. 1S. 1 VWGO) ......cccevurerereernnnn. 185
6. Richtige Einlegungsstelle (§ 70 Abs. 1 VWGO)........cccevevreerenrenreveevereereerenrecrevesvennes 186
7. WiderspruChSiNtereSSe.......cueeuieererierieneecriitrsiensesseeseeessessessessessssessessessessensesssnes 186
8. Beteiligtenfahigkeit; Handlungsfahigkeit (§ 79 Hs. 2 i.V.m. §§ 11, 12 VWVfG)....... 186
Il.  Begriindetheit des WIderspruchs ...........ceecveerereninennenierenenesenesesssesssessesessssensns 187
K. Priifungsschema: Erfolgsaussichten Widerspruch gegen Gefahrenabwehr-VA......187
Lo DEfiNItIONEN ..ottt sr e sa e e sa s st e n 188

SChWOITVEIZEICHNIS ..........ccoeeveericreeteceeeeceete et e et st e e e sneebeeaeebe e s esseensenaees 195



