INHALTSUBERSICHT

ERSTER TEIL:
EINLEITUNG

§1

Gegenstand und Aufgabenstellung der Untersuchung ... 21

ZWEITER TEIL: .
DIE STUFUNG VON VERFAHREN UBER RAUM- UND UM-
WELTBEDEUTSAME VORHABEN IM GELTENDEN RECHT

§2 Die Stufung der Fachverfahren ..., 35
§3 Ausserhalb der Fachverfahren ergehende

ZwischenentsCheidung ....coeiiieeiiiiriinreie et 60
§4 Zusammenfassung: Die zentralen Fragen der Verfahrensstufung ....... 7
DRITTER TEIL:

PROBLEME DER DOGMATIK GESTUFTER VERFAHREN UBER
RAUMBEDEUTSAME UND UMWELTBELASTENDE VORHABEN

L.
§5

§6

§7

§8

§9

§ 10

BESTANDSAUFNAHME ... s 83

Dogmatische Aussagen iiber gestufte
Verfahren - Methodische Vorbemerkung .....ooccoviceniiinnnnnnns 88

Die Pramissen in der Diskussion um die Anfechtbarkeit in der
luftrechtlichen Genehmigung mit nachfolgender Planfeststellung .... 118

Die Pramissen in der Diskussion um die Anfechtbarkeit der fern-
und wasserstrassenrechtlichen Linienfiihrungsentscheidung............. 129

Die Pramissen in der Diskussion um die Rechtsnatur des
Bezeichnungsbeschlusses nach dem Landbeschatfungsgesetz.......... 142

Die Préamissen in der Diskussion um Bindungswirkung

- und Anfechtbarkeit landesplanerischer Ziele ..o, 146

Die Pramissen in der Diskussion um die Bindungswirkungen des
positiven vorlaufigen Gesamturteils im Atom- und Immissions-
SCRULZIECHT . ve ettt ettt 158

http://d-nb.info/910974187

Bibliografische Informationen F
digitalisiert durch

A

R


http://d-nb.info/910974187

IL KRITIK UND EIGENER VORSCHLAG .......cccooooccuiciirincinennnne 158
§ 11 Zusammentassung und weiteres Vorgehen........ccccooooeeinrveniionnnn. 158
A. SELBSTBINDUNGEN DER VERWALTUNG DURCH

ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN IN GESTUFTEN

VERFAHREN ..ottt eenee e 167
§ 12 Exkurs: Die Teilbarkeit von Entscheidungen iiber

raumbedeutsame Vorhaben ... 170
§ 13 Selbstbindung der Verwaltung durch Zwischenentscheidungen........ 194
B. RECHTSSCHUTZ GEGENUBER ZWISCHENENT-

SCHEIDUNGEN. ........ouiiiieticeciccinieieen e ssaas st neb e 216
§ 14 Rechtsschutz und mittelbare Bindungen von Zwischen-

COLSCREIAUDZEN oottt et en b sanae 216
§ 15 Rechtsschutz und faktische Wirkungen von Zwischenent-

SCREIAUNZEN ...ttt 240
§ 16 Rechtsschutz und Konkretisierungsbediirftigkeit von

Zwischenentscheidungen ........ccccevueeereeecrrereeseneeserererererees e 261
§ 17 Die Erétfnung von Rechtsschutz gegeniiber Zwischenent-

scheidur{gen in gestuften Entscheidungsprozessen -

€igener VOISChIAg ......cccveercece e e 278
C. DIE RECHTSFORMLICHE VERFASSUNG VON ZWISCHEN-

ENTSCHEIDUNGEN ...ttt esenie s esseneseans 294
§ 18  Rechtsschutz %egem'iber Zwischenentscheidungen versus

Verwaltungseffizienz und Prozessokonomie ........co..o..oveveeceerrenncne. 294
§ 19 Zur Rechtsnatur von Zwischenentscheidungen ..............cooovvvvvneen.e 313
VIERTER TEIL:
DIE STUFUNG VON VERWALTUNGSVERFAHREN AUS DER SICHT
DES GESETZGEBERS
§ 20 Ungestuftes Verfahren, verfahrenshegleitende Rechtskontrolle

oder gestuftes Verfahren........ccovoiieuerrisvceceesecniseseeeeereees e eenes 324
§21  Die Segmentierung des Entscheidungsstoffes ...........covorvrecreee.n. 328
§22  Grundziige einer Reform der Stufung von Verfahren

iber raumbedeutsame GroBvorhaben -

Zur Umsetzung des vorgeschlagenen Modells ...............coo.veevennennn. 353
FUNFTER TEIL:
ZUSAMMENFASSUNG UND THESEN ........c..coooeomeiervieeeeeeee e 367
LITERATURVERZEICHNIS.........ccconniicnrmirnrrecerieiereee oo 377



\a

INHALTSVERZEICHNIS

ERSTER TEIL:

EINLEITUNG ..ot ceine e ceresasssessssssss s sssss s sssn oo 21

§1 GEGENSTAND UND AUFGABENSTELLUNG DER
UNTERSUCHUNG ........oooooociimtneccminnnssiss s issssss s sssssses s 21
1. Verortung des THEMAS ........cccoeuieiricireerieinns e etsceees e cecsene s en o eeeceseane 21
2. Die Idee der Verfahrensstufung..............coocirrinnecevnneeene e 24
3.

Geschichte und Stand der Diskussion gestufier Verfahren ...................... 25
a. Kritik am verspiteten Rechtsschutz ...
b. Kritik der herkdmmlichen Dogmatik
¢. Ansétze und Detizite der Diskussion einer Dogmatik

gestufter VErfahren ..o en et e 27

Die Aufgabenstellung der vorlicgenden Arbeit und der
Gang der Darstellung ..........ooo..ooriiiicnencreece e 29

Der Begriff der "gestuften Verfahren iiber raum-
und umweltbedeutsame Vorhaben” - zur Eingrenzung des
Gegenstandes der Untersuchung ............ocoeveevccvonnrer s 30

ZWEITER TEIL: )
DIE STUFUNG VON VERFAHREN UBER RAUM- UND
UMWELTBEDEUTSAME VORHABEN IM GELTENDEN RECHT ..... 33

§2 DIE STUFUNG DER FACHVERFAHREN 35

1. Dic BundesfernstraSicnplanung e 35

a. Ausbauplanung.................. . 35

b. Trassenentscheidung... .35

¢. Festlegung von Planungsgebicton .......oooocuiiiirincconerncconcn o 36

d. Planfeststellungsverfahren ... 37

€. Abschnittsweisc Planfeststelung. 37

f. Auflagenvorbehalte im PlanfesistelluagsbeschluB .....oocoovecnrerinininennn 38

2. BundeswasserstraBenplanung ............ooovvoroniiinsinnrensece s 38

- 3. Planung von Strecken der Bundesbahn ... 39

4. Planung von Abfallbescitigungsanlagen

a. Abfallbeseitungsplan .

b. Das Verhaitnis von Abfalibescitungsplan und Planfeststellung ...........cc.c...... 41

S. Flughafenplanung 42

a. Genehmigung und Planfestsiellung ... .43

(1) Die gesetzliche Regelung der luftrechtlichen Vertahrensstufung .. 43

(2) Der Streit um dic luftrechtliche Verfahrensstutung ... .. 45

b. Ausbaupline .........ccccoecoruuenee 47

c. Festsetzung der Larmschutzzone . 47

6. Planung von S1adtbahnen ..o e 48



7. Landbeschaffung fiir militirische Vorhaben
a. Stellungnahme der Landesregicrung ...
b. BezeichnungsbeschluB...
c. Enteignungsverfahren ....

8. Die Planung von Energiefernieitungen...............
a. Freigabeerklarung und paraliele Gestattungen ..
b. Fesistellung der Zulassigkeit der Enteignung
c. Enteignungsrechiliche Planfesisiellung

9. Atomrechtliches und immissionsschutzrechtliches

GenehmigungSVETTANICN ..........ouueee et rss s s D
a. Die Struktur des atom- bzw. immissionsschutzrechilichen
gestuften VErfahrens ..o 54
b. Rechtsschutz, Bindungswirkungen und Priklusion bei atom-
und immissionsschutzrechtlichen Zwischenentscheidungen ... 56
10. Bergrechtliches Zulassungsverfahren ..o 58

§3 AUSSERHALB DER FACHVERFAHREN ERGEHENDE
ZWISCHENENTSCHEIDUNG ........coooiiiimie e 60

1. Entscheidungen auf der Ebene der Raumordnung und
Ldndesplanung ................................................................................................ 60
a. Landesplancrische Entscheidungen als Stufe der
Entscheidung iiber umweltbelasiende Vorhaben
(1)Relevanz der Entscheidung der
Landesplanung fir die Fachvertahren ... o0
(2) Der Variantenreichtum moglicher landes-
planerischer Vorentscheidungen
(3) Beschriankung auf excmplarische Darstcllung ..
b. Einzelne Vorentscheidungen auf der Ebene der
Landesplanung....
(1) Flugplatzplanungszicle ..
(2) Standortvorsorgepléne ...
(3) Raumordnungsvertahren...

.. 60

. 62

2. Die baurechtliche Gestattung als Beispicl
paralleler Verfahren
a. Die Binnenstruktur des baurechtlichen Verlahrens ...

(1) Die Stutung des Verfahrens .....
(2) Rechtsschutz und Verfahrensbetciligung,
b. Die baurechiliche Gestattung im Getiige des Gesamtent-
scheidungsprozesses iiber raumbedeutsame Vorhaben ..o
(1) Das Vcrhiltnis zur Landesplanung
(2) Das Verhaltnis zu den Fachvertahren ..
(a) Privilegierte Fachverfahren................
(b)Nichtprivilegierte Verfahren mit Konzentrationswirkung
(c) Verfahren ohne Konzentrationswirkung - parallcle Verfahren ... 74

10



§4

ZUSAMMENFASSUNG: DIE ZENTRALEN FRAGEN DER
VERFAHRENSSTUFUNG ... 77

DRITTER TEIL: 3
PROBLEME DER DOGMATIK GESTUFTER VERFAHREN UBER
RAUMBEDEUTSAME UND UMWELTBELASTENDE VORHABEN 51

I
§5

§6

BESTANDSAUFNAHME 83
DOGMATISCHE AUSSAGEN UBER GESTUFTE VERFAHREN -
METHODISCHE VORBEMERKUNG 83
1. Zweck der Bestandsaufnahme .o 83
2. Zu den Merkmalen dogmatischer AUSSAZCN v 83
a. Allgemeinheit . 84

b. Nicht positiviert ...
c. "
Ao KONSEIS ..ottt s et a s s en s enb s 86

Pramissen im Hauptschema

3. Zur Methode und zum Gang der PrAmissenexposition ... 87

DIE PRAMISSEN IN DER DISKUSSION UM DIE ANFECHT-
BARKEIT IN DER LUFTRECHTLICHEN GENEHMIGUNG

MIT NACHFOLGENDER PLANFESTSTELLUNG 88
1. Pramissen in der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts ... 88
a. Die fiir die Annahme ciner Rechisbetroffenheit
relevanten Eigenschatten von Zwischenentscheidungen o 920
(1) Ausnutzbarkeit und Verbindlichkeit ... . 90
(a) Dcr Inhalt der Pramisse .............. . 9
(b) Dic AuBcrgesetzlichkeit der Pramissen .o 9

(2) Faktische Vorwirkungen und Rechisschutz
der Gemeinden ... v

. Aussagen uber die Verbindlichkeit von Zwischenentscheidungen ... 95

(1) Keine Begrindbarkeit der These von der Unverbindlichkeit
der luftrechtlichen Genehmigung aus dem GESEHZ oo 95
(a)§ 9 Abs. 1 LuftVG.............
(b)§ 6 Abs. 4 Satz 1 LuftVG ...
(2) Die auBergesetelichen Pramissen iber

Verbindlichkeit von Zwischenentscheidungen .. 98
(a) Keine Verbindlichkeit bei tehlender
geseZheher ANOTARUNE ..ot 98
(b) Keine Bindungswirkung ciner Unternchmergenchmi-
gung gegeniiber ciner Planungsentscheidung .o, 99
. Pramissen der Kritik der Rechisprechung des Bundesver-
WAlUNESGETICRIS ...t 101
a. Die luftrechiliche Genchmigung als verbindliche
Entscheidung 102
b. Genchmigung als abschlic
den Betrich 104
¢. Verbindlichkcit und Entsichung
LuIVErKCRISZESCLZES ..ottt e e 105



§7

§8

12

d. Verwaltungsaktqualitit und Verbindlichkeit der

luftrechtlichen GenEhMIUNG ......ovoviviiiiiiiiiiiir st 106
e. Kongruenz von Sach- und Rechtsgehalt von

ZwischenentSCheIdUNZEN .......coviiierieieriaeri s 107
f. Detaillicrungsgrad und Bindungswirkung von

ZwischenentSCheIdUNGED ...t 110
g. Abwigungsgebot und Regelungsgehalt von

ZwischeneSCREIAUNZEN ..cuvuinveeieei ittt 11
h. Ermittlung des Rechtsgehalts nach Mafigabe der

(auch faktischen) Wirkungen der Zwischenentscheidung ... 114

3. Zusammenfassung/Zwischenergebnis. ... 116

DIE PRAMISSEN IN DER DISKUSSION UM DIE
ANFECHTBARKEIT DER FERN- UND WASSERSTRASSEN-
RECHTLICHEN LINIENFUHRUNGSENTSCHEIDUNG

1. Die Primissen der Rechisprechung des
Bundesverwaltungsgerichts
a. Die Pramissen der Verneinung der Verwaltungsakt
qualitit (AuBenwirksamkeit)
(1) Kompetenzrechtliche Argumentation ...
(2) Gesetzesvorbchalt fir AuBenwirksamkeit ...
(3) Konkretisierungsbediirftigkeit und Verwaltungsakiquali
(a) Die Argumentation des Bundesverwaltungsgerichts
(b) Konkretisierungsbediirftigkeit und

Verwaltungsaktqualitit im Verwaltungsverfahrensgesetz oo 122

b. Dic Pramisse iiber den Rechtsschutz gegeniiber
Abwigung genereller INETESSEN ..ot 125
2. Kritik der LICratir ..o ceececnennesnss e 126

DIE PRAMISSEN IN DER DISKUSSION UM DIE RECHTS-
NATUR DES BEZEICHNUNGSBESCHLUSSES NACH
DEM LANDBESCHAFFUNGSGESETZ ... 129

1. Die Geschichic und Stand der Diskussion

2. Die Pramissc der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts - Verwaltungsaktqualitdt bei
gesetzlich angeordneter Beteiligungsbefugnis .
a. Die Begriindung fiir das Fehlen der Verwaltungs-

cigenschaft im Verhiltnis zu dem Biirger
(1) Argumentation aus der gesetzlichen Regelung ..
(2) Argumentation aus der Gesetzgebungsgeschichte .......oirnines 134

b. Die Begriindung fiir die Verwaltungsaktqualitat des Bezeich-
nungsbeschlusses im Verhiltnis zu den Gemeinden ...
(1) Beteiligtenposition der Gemeinde
(2) Der Umstand einer Folgeentscheidung als Ansatz-
punkt fir dic Bestimmung der Rechtsnatur
¢. Zusammenfassung

3. Die Pramissen der Kritik der Rechtsprechung
a. Verwaltungsakt und Rechtsschutz .......
b. Teilungsteindlichkeit der Auenwirksamkeit ......




§9

§ 10

II.
§11

DIE PRAMISSEN IN DER DISKUSSION UM BINDUNGS-
WIRKUNG UND ANFECHTBARKEIT LLANDESPLANE-
RISCHER ZIELE ...

1. Die Primissen der Verncinung des Rechisschulzes

Privater gegeniiber Ziclen der Landesplanung.......oo.ooocooeecnierivecnnn.. 142
a. Fehlende Unmittelbarkeit ..........oooocovveieniiracann. . 142
b. Fchlende Individualisicrung der abzuwigenden Belange ... 143
2. Der Rechtsschutz der Gemeinden und dic
Rechtsnatur der Zicle der Landesplanung......ecceecnecverserseeseseneen s 144
DIE PRAMISSEN IN DER DISKUSSION UM DIE BIN-
DUNGSWIRKUNGEN DES POSITIVEN VOR-
LAUFIGEN GESAMTUR-TEILS IM ATOM- UND
IMMISSIONSSCHUTZRECHT ...cooveovooooocceeieee e 146

1. Verbindlichkeit des positiven vorlduligen Gesamiturieils
oder UnverbindlichKCit ..............cooiviiniinecneeeeneee 147

a. Pramisse der Unverbindlichkeit des positiven vorliufigen

Gesamturteils: Keine Verbindlichkeit von Entscheidungen

liber TatbestandsvorausSCLZUNGEN .............cvouiuvcreeiveereeeeeec oo 147
b. Pramissen der Verbindlichkeit des positiven

vorldufigen GeSamUUFCIIS ............ooooviiiiiercrece e 148

(1) Kongruenz von Bindungswirkung und Praklusion ..o 148

(2) Keine Anhaltspunkic fir cine Bindungswirkung in d (&

gebungsgeschichte des Bundesimmissionsschulegesetecs ..
(3) Umfang des Rechisschutzes und Regelungsgehalt ................
(4) Regelungsgehalt des positiven vorlautigen Gesamt-

urteils bei Ablchnung ciner Teilentscheidung. ..o, 153

(5) Erforderlichkeit ciner VOIZERCAMZUNGE «..ovvoevieirenene 154

2. Umfang und Intensitit der Bindungswirkung..oo..oocoovoovveriioenc e, 156
KRITIK UND EIGENER VORSCHLAG.......c.coooooooooiooniice 158
ZUSAMMENFASSUNG UND WEITERES VORGEHEN 158
1. Zwischenergebnis/Zusammenlassung ... cemverencmsrierseessr s 158
2. Dic Begriindungsanforderungen ............coooocvinnc e esiessenns o 161
a. Objektiv-teleologische Begrindbarkeit . .16l

b. SystemstimmigKeit ...ooovecrervnneecen 161

¢. Folgerungen fiir das weitere Vorgehen .. R 163

3. Die maBgeblichen Zwecke
a. Die Verfassung als "Zwceckpool”
b. Die Zwecke im cinzelnen

4. Der Gang der weiteren DarsteHung ..o 166



§12

§13

14

SELBSTBINDUNGEN DER VERWALTUNG DURCH
ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN IN GESTUFTEN

VERFAHREN ... esiseseansessennae 167
EXKURS: DIE TEILBARKEIT VON ENTSCHEIDUNGEN
UBER RAUMBEDEUTSAME VORHABEN ..o 170

1. Die tendenzielle Teilungsfeindlichkeit von

Entscheidungen iiber raumbedeutsame Vorhaben ..

a. Planungsentscheidungen ............

b. Genehmigungsentscheidungen...
(1)Er gsentscheidungen

(a) Atomrechtliche Genchmigung ...

(b) Energiewirtschaftliches Verfahren

(2) Genehmigungen ohne Ermessen .........

(a) Immissionsschutzrechtliche Genehmigung .

(b) Bergrechtliche Betriebsplanzulassung

2. Teilungsfeindlichkeit von Belangabwigungen

versus VerwaltungSeffizienz ... 189

3. Die Anfordcrungen an die Teilentscheidungen ... veciceicnieiniceneonnnnee 190
a. Materiell-inhaltliche Anforderungen.... . 190
(1) Gebot der Konfliktbewaltigung . 190

(2) Abwigungsgebot ..........c.oveen. 191

(3) Anforderungen an die Priifungstielc 191

b. Formell-verfahrensmiBige Anforderungen an
ZwischenentsChEiQUNZEN .....u..ooivveecrceeeeccrceei vt 193

SELBSTBINDUNG DER VERWALTUNG DURCH

ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN 194
1. Dic tendenziclle Unverbindlichkeit von Zwischen-
EMSCREIAUNZEN ...t eees 194
2. Dic Relativicrung der Unverbindlichkeit........... 195
a. Unverbindlichkeit versus Investitionsschutz .. 195

b. Unverbindlichkeit versus intcradministratives
KoordinationshedurfRis..............coovciiieierirncrrsei e ene s rees 199
¢. Zwischenentscheidungen ohne Koordinations- und
Investitionsschutzzweck
d. Genchmigung und Planfeststellung ...

e 200
. 201

3. Dic gefundenen Ergebnisse im Lichte der Dogmatik
der Verbindlichkeit von Verwaltungsakien ..o oo 201
a. Die uberwirkende Verbindlichkeit in der

Begriffsbildung der Verwaltungsrechtsdogmatik ... 202

(1) Tatbestands- und Feststellungswirkung ... cene 203
(2)Matcriclic Rechtskraft ... e 204
(3) Matericlle Bestandskraft ... . 205

b. Uberlegungen zu einer Dogmatik iiberwirkender
Verbindlichkeit von Verwaltungsakien .........c.oovvveiiivriincneeinencsneans 207
(1) Die gesetzlichen Regeln iber dic Bestandskratt von
Verwalwungsakien und die Notwendigkeit der Venneidung
sich ausschlicBender Rechtsfolgeanordnungen ... 207



(2) Der Regelungsgehalt als Instrument zur Steucrung
der Vorprogrammierung der Folgeentscheidung ...............coveorvvmrneen.... 209
(a) Der Regelungsgehalt der luttrechtlichen Anlage-

genehmigung bei nachfolgender Planfeststellung
(b) Der Regelungsgehalt der lufirechtlichen Betriebs-

genehmigung bei der nachfolgenden Planfeststellung ................... 211
() Der Regelungsgehalt der atom- bzw. immissions-

schutzrechtlichen Teilgenchmigung hinsichtlich

ihrer Enischeidung iiber den gestalicten Anlageteil
(d) Der Regelungsgehalt des positiven vorldufigen Gesamturteils

. 210

w212
. 213

RECHTSSCHUTZ GEGENUBER ZWISCHEN-

ENTSCHEIDUNGEN . 216
RECHTSSCHUTZ UND MITTELBARE BINDUNGEN
VON ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN..........ooooooovoovoooooveveoreeeeereeeee, 216

1. Mittelbare Bindungen als der streitige Unterfall
mittelbarer WirkUngen.........c...ovcrvuormreecorreeee oo 216

2. Die Unmittelbarkeit verwahungsinterner Bindungen .. . 217

3. Dic rechtliche Erheblichkeit der Abwigung innerhalb der
matericll-inhaltlichen Grenzen der Ermessensausibung.......ooeeeceo..... 219
a. Anforderungen an den Abwigungsvorgang als
Anforderungen an dic Abwigung innerhalb der
EIMESSENSEICNZEN «....vvvvvneececicr et 219
b. Das Gebotensein von Anforderungen an den

Abwiagungsvorgang im Fachplanungsrecht ... 220
(1) Verfassungsrechiliches Gebotensein von

Anforderungen an den Abwagungsvorgang? .........veeerverreeerreeneenne.. 220
(2) Gebotensein von Anforderungen an den

Abwigungsvorgang als Rechtstorthildung .....cooccoveeerveverioroniernir . 221

(a) Zulassigkeit der Rechislortbildung ...
(b) Begriindetheit der Rechislortbildung ...

4. Die Grenzen einer Kontrolle des Abwiigungsvorganges durch
den Rechtsschutz gegeniiber dem PlanfestsicllungsbeschiuB ..
a. Gerichtliche Kontrolle des Entscheidungsergebnisscs ...
b. Gerichtliche Kontrolle der Entscheidungsbegrindung ...
(1) Vorgangskontrolle als Begrindungskontrolle
(2) Die Zeitabhingigkeit der Effcktivitat der Begrundungskontrolle ..

c. Verfahrensbeteiligung gegeniiber Zwischenentscheidungen
mit ermessenskonservicrender Wirkung
(1) Keine zwingend aus der Verfassung ableitbaren Aussagen

iiber den Zeitpunkt ciner VerlahrensbetCiligung.....oooeeeenevirvecicee 229
(2) Verfahrenbeteiligung gegeniiber ermessenskonser-
vierenden Zwischenenischeidungen als Rechtsfortbildung......oo.o..... 231

5. Die Folgen des Wegfalls des Kriteriums von der Unbeachtlich-
keit verwaltungsinterner Bindungen von Zwischenenischeidungen
fiir das System der Verwaltungsrechisdogmatik...
a. Verwaltungsvorschriften.....
b. Mitwirkungsakte

6. Zwischenergebnis




§15

§16

RECHTSSCHUTZ UND FAKTISCHE WIRKUNGEN VON
ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN ... 240

1.

Faktische Vorwirkungen durch Zwischenentscheidungen

in der Rechtswirklichkeit 240
a. Innere Beharrungstendenz vor Entscheidungsprozessen ... 240
b. Verindcrungen der duBeren WirklichKeit ..........oooovroveoeroenoooo 243
2. Auflésungstendenzen der Lehre von der Unbeachtlichkeit
faktischer Bindungen in Rechtslehre und Rechtsprechung 245
a. Rechtslehre ... e 245
b. Rechtsprechung......eeen . 240
(1) Bundesverwaltungsgericht . 246
2) Bundesvertassungsgericht
3. Dic Zuldssigkeit einer Rechtsfortbildung, dic den
Rechisschutz gegeniiber faktisch bindenden
Zwischenentscheidungen zum Gegenstand hat...o....oooooooooooooL
4. Rechtsschutz gegeniiber faktisch bindenden Zwi-
schenentscheidungen und Vorrang des GESCUECS .....vvevereeosro . 250
b. Rechtsschutz gegeniiber (aktisch bindenden Zwischen-
cntscheidungen und Vorbehalt des Gesetzes 251
4. Rechisschutz gegeniiber faktischen Bindungen und
dic herkdmmliche Dogmatik des Verwaltungsreehts e, 253
a. Die Dogmatik des Rechisschutzes gegeniiber faktischen
Beeintrachtigungen und dic Schutznormtheoric ...
b. Situationsgebundenheit des Grundcigentums.....
¢. Dic Voraussetzungen fiir vorbeugenden Rechisschutz in der
Rechisprechung des Bundesverwaltungsgerichts ... e 256
(1) Qualitizieries Rechtsschutzbediirfnis ... . 257
(2) Matericller Unterlassungsanspruch . 258
5. Zusammenfassung und Zwischenergebnis ..... 260
RECHTSSCHUTZ UND KONKRETISIERUNGSBEDURFTIG-
KEIT VON ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN .. 261
1. Rechisschutz gegeniiber Zwischenentscheidungen und
der nachbarschiitzende Gehalt des Abwigungsgebots 262
a. Das subjektive Recht auf Abwigung in der
Rechtsprechung des Bundesverwallungsgerichts oo, 262

b. Dic gerichiliche KontroHe der fachplancrischen
Abwigung im Schrifttum ...
(1) Kritik des B 42-Urteils ...
(2) Das Konzept der kommunalen Verbandsklage

Der Umfang des subjektiven Rechts auf Abwiigung
im Lichte der Rekonstruktion des Abwigungsgebotes ...




S.

Ein nicht positivicrtes Abwigungsgebot als
SchutZNOTM? ... et 268
a. Mangel an gesetzlicher Normicrung des Abwagungs-
gebots im Fachplanungsrecht.........ocooviiriiiinnenns
b. Kritik der Schutznormtheoric in der Literatur .
¢. Grundrechtlicher Nachbarschutz bei exekutivischen Entscheidungen
iiber den Ausgleich nachbarlicher Interessen ..
(1) Dis Diskussion um di¢ gcscwcsunabhangngt. cltung cines

nachbarschiitzenden Riicksichtnahmegebots im Baurccht.....io, 269
(2) Folgerungen fiir die practericgale Geltung eines nach-
barschiitzenden Abwagungsgebots im Fachplanungsrecht ... 271

Folgerungen fiir den Rechtsschutz gegeniiber Kon-
kretisierungsbediirftigen Zwischenentscheidungen
a. Das Recht auf Abwagung genercller Interessen ...
b. Kein Erfordernis der stufenspezifischen Individualisierung des
privaten Belanges zur Erofinung der gerichtlichen Kontrolle ...
¢. Kommunale Verbandsklage ...,

272
. 272

273
275

Folgerungen fiir dic Dogmatik des Verwaltungsrechtsschutzes ... 276

§17 DIE EROFFNUNG VON RECHTSSCHUTZ GEGENUBER
ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN IN GESTUFTEN ENT-
SCHEIDUNGSPROZESSEN - EIGENER VORSCHLAG .............. 278

1.

Vorschlag eines allgemeinen Kriteriums zur Erdffnung von
Rechtsschutz gegeniiber Zwischenentscheidungen
a. Konkretisierungswirkung...
b. Konservierungswirkung..
(1) Rechtliche Bindungen
(2) Faktische Bindungen ....
(a) Faktisch-fehlerkonservierende Bindungen ......

(b) Faktisch-vermessenskonscrvierende Bindungen ...

Rechisschutz gegeniiber cinzelnen Zwischenentscheidungen

Luftrechtlichc Genehmigung ... .

. FernstraBenrechtliche Trasscnunls«.heldung RPN

Ausbaupline, Veranderungssperren, Planungsgcbluc

. Teilplanfeststiellungsbeschliisse

BezeichnungsbeschluB nach dem Landbeschattungsgesetz ...

Zwischenentscheidungen bei der Gestattung

von Energiefernleitungen

. Abfallbeseitigungspline ...

. Standortvorsorgeplane

i. Festsetzungen in den Gesamtplanen der
Lander und in Regionalplancn

k. Landesplanerische Beurteilung.

moangs

g

. 292

17



C. DIE RECHTSFORMLICHE VERFASSUNG VON
ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN .. 204

§ 18 RECHTSSCHUTZ GEGENUBER ZWISCHENENT-
SCHEIDUNGEN VERSUS VERWALTUNGSEFFIZIENZ
UND PROZESSOKONOMIE .

1. Stutenbezogene Praklusion als Losungsmoglichkeit. 295

2. Dogmatische Umsctzung der Losung ... 2 A
a. Rechtsverhaltnislehre versus Handlungsformenlichre
b. Der Verwaltungsakt als gecignete Handiungstform zur Problemab-

schichtung im Verhaltnis zum Klage- und Einwendungsbelugien .o 208
c. Probleme ciner generellen Qualifizicrung von
Zwischenentscheidungen als Verwaltungsakie ..o 302
d. Befugnis der Verwaltung zum Erfall der Zwischenentscheidung
in Form cines Verwaltungsakies als LOsung ..o 204
¢. Erkennbarkeit des Regelungsgehalies als Vorausseteung lur die
Zulassigkeit zum ErlaB feststellender Verwaltungsakte oo 307
3. Zusammentassung und Zwischencergebnis o 3

§ 19  ZUR RECHTSNATUR VON ZWISCHENENTSCHEIDUNGEN  "313

1. Zu den Priamissen fir die Annahme von Verwalungsaktqualitit ... 315
a. Verwaltungsakiqualitat und Konkretisicrungsbedurttigheit ... 313
b. Verwaltungsaktqualitat und Kompetenzicilung 3td
¢. Verwaltungsaktqualitat und Intentionalitat der AuBlenwirksamkeit ... 314
2. Die Rechisnatur einzelner Zwischenentscheidungen o 315
a. Vorbescheid, Teilgenchmigung und bergrechtliche
Betriebspline :
b. Trassenentscheidung und landesplancerische Beurteitung .. S
¢. Bezeichnungsbeschlufl nach dem Landbeschaffungsgesets . 316
d. Festsetzungen der Landesplanung.............cooooooiiiiiiinii s 3i7
VIERTER TEIL:
DIE STUFUNG VON VERWALTUNGSVERFAHREN AUS
DER SICHT DES GESETZGEBERS ... L3
§ 20  UNGESTUFTES VERFAHREN, VERFAHRENSBE-
GLEITENDE RECHTSKONTROLLE ODER GESTUFTES

1. Ungestuftes Verlahren ...

2. Verfahrensbegleitende Rechtskontrole o 324

3. GesStUfIes VEITARTCN oo e s 326



Y §21 DIE SEGMENTIERUNG DES ENTSCHEIDUNGSSTOFFES......... 328

1.

Zur Moglichkeit fachrechtsiibergreifender Aussagen zur ge-
setzgeberischen Segmenticrung des Entscheidungsstoffes
a. Planung und Genehmigung.. . 329
(1) Abwagung .............c........ . 329
(2) Strikt beachtliche Vorgaben ......... 331
b. Differcnzierung nach Art des Vorhabens . 332

.. 328

Horizontale Konzentration
a. Probleme der Vertahrensparalletitiat

b. Beschranktheit der Losungsmoglichkeiten de lege lata
c. Konsequenzen de lege ferenda...
d. Zwischenergebnis

... 333

. 333
334
. 336
337

Die vertikale Unterglicderung des Problemstoffes.............oooo. 337
a. Techniken des Stufens - Typologic von
Zwischenentscheidungen ..., 338
(1) Die real-gegenstindliche Unterteilung
des Entscheidungsprozesses .....vvoverionnreniciennsire s 338
(a) Verbindliche Teilzulassung mit unmitielbarer
Genehmigungswirkung...........ocvvveiioriioiecieiceicsinseneee. 338
(b) Teilzulassung ohne Bindungs- und Gestattungswirkung ................... 340

(c) Teilzulassung unter Situationsvorbehalt
mit Genchmigungswirkung

(d) Folgerungen..
(2) Die Abtrennung einzclner Tatbestands-

...... . 341

merkmale bzw. Gesichtspunkte 342
(a) Vorentscheidung aber die Standorttrage .. 343
(b) Vorentscheidung iiber dic Genechmigungs-
fahigkeit des Anlagentyps . 343
(c) Vorentscheidung tiber dic Erforderlichkeit des Vorhabens ... . 344
(d) Vorentscheidung tiber dic Einhaltung
strikt beachtlicher Vorgaben 345
(e) Zusammenlassende Bewertung 346
(3) Ausfiillungsbediirftige Rahmenentscheidung
iiber das gesamte Vorhaben 347

347
348
349

(a) Unverbindliche Gesamtvorabentscheidung .
(b) Verbindliche Gesamtvorabentscheidung ...
(c) Gesamtvorabentscheidung unter Situationsvorbehalt .

(4) ZWiISCRCNCTZEDIS ..ot e . 350
b. Dic Aufieilung des Entscheidungssiofies im
Rahmen-Austillungs-Modell ... 350

19



§22 GRUNDZUGE EINER REFORM DER STUFUNG VON VER-
FAHREN UBER RAUMBEDEUTSAME GROSSVORHABEN -
ZUR UMSETZUNG DES VORGE-SCHLAGENEN MODELLS .....353
1. Gesamiplanung der Linder als erste SWfe ... 353
2. Rahmenplanfeststellung als zweite Stufe.......ccoorrvioenconnnieceecn, 354
a. Plazierung der zweiten Stufe
b. Formliche Ausgestaltung der Zweiten StufC .........vw.rccercrreccoreronsicerereconnns 355
¢. Reform der vorhabenbezogenen Zwischenent-
scheidungen des geltenden Rechts im einzelnen .........c.oovovvivneninnnee, 357
(1) Raumordnungsverfahren............ccccvvcenen... 357
(2) VerkehrswegereCht .........ovveovvereveeevvereceeeeeeeeeeenn 357
(3)Luftrecht ..... ... 358
(4) Landbeschaffungstecht .........oooeueueereeerverrvreenann 358
(5) Energiefernleitungsrecht 359
(6) Atomrecht 359
(7) ImmisSIONSSChULZ ..ot K
(8) Bergrecht ..........
(9) Abfalirecht.....
(10) Bauleitplanung
(11) Vorhabenbezogene Festsctzungen aul der
Ebene der Landesplanung ..............cooccoovrnvenmurinccnennmeneesnanesenesse s 362
3. AbschlieBende Planfestsicllung als dritte Stufe ..o, 363
FUNFTER TEIL:
ZUSAMMENFASSUNG UND THESEN ............ccoooomioinnnneeeericesseenessnens 367
LITERATURVERZEICHNIS ........cooooomimieneresonie oo 377

20



