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4. Entstehung von Bebauungspldnen durch Gewohnheitsrecht oder
tatsichliche Ubung?
5. Exkurs: Normverwerfung, Kompetenzen und Fristengeltung bei
funktionslosen Bauleitpldnen?
a) Grundsatzliches zur Verwerfungskompetenz von Behdrden
b) Bestehen einer Verwerfungskompetenz der
Genehmigungsbehérde
c) Bestehen einer Verwerfungskompetenz der Gemeinde
d) Zwischenergebnis: Keine Normverwerfung, sondern Eintritt der
Geltungsbeendigung durch tatséchliche Umsténde
¢) Funktionslosigkeit im Rahmen einer Normenkontrolle gemaf3
§ 47 VwGO
f) Geltung der Antragsfrist des § 47 II 1 VwGO bei
Funktionslosigkeit?
g) Zwischenergebnis: Keine Antragsfrist bei Funktionslosigkeit
6. Untersuchungsbegleitendes Beispiel zur Illustration
I1. Geltungsverlust einer Baugenehmigung bei Nutzungsunterbrechung
1. Darstellung der gegenwirtigen Rechtslage und Zusammenfassung
der Fallgruppen zur Begriindung des Geltungsverlustes einer
Baugenehmigung
2. Geltungsverlust einer Baugenehmigung durch
Nutzungsunterbrechung
3. Geltungsverlust einer Baugenehmigung durch Nutzungsénderung
III. Zwischenergebnis und Ausblick zum Untersuchungsfortgang

D. Moglichkeit des Geltungsverlustes in der Rechtsordnung:
Ausgangsiiberlegungen und Uberblick

I. Geltungsverlust von Rechtsnormen und Darstellung der Voraussetzungen
1. Geltungsbeendigung und Normaufhebung durch den Normgeber
2. Interpositum: Eine besondere Geltungsbeendigung durch

§ 9 Il BauGB? — Festsetzungen aufi Zeit
3. Geltungsbeendigung oder faktische Normauthebung durch
entgegenstehendes Recht?
4. Besondere Fille der Normbeendigung bei Verdnderung der eine
Norm betreffenden Wirklichkeit
a) Bestandsaufnahme und zusammenfassende Darstellung der
Begriindungsansitze
b) Differenzierung der Fallgestaltungen des auerordentlichen
Geltungsverlustes bei Verdnderungen der tatsdchlichen
Verhiltnisse
(aa) Vollstandiger Wegfall des Regelungsgegenstandes
(bb) Vollige Veridnderung der geregelten Verhiltnisse
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¢) Zusammenfassung und Zwischenergebnis
II. Geltungsverlust von Verwaltungsakten und Darstellung der
Voraussetzungen
1. Begriffsdefinition und Rechtswirkungen von Verwaltungsakten
2. Differenzierung einzelner Typen von Verwaltungsakten und
Einordnung der Baugenehmigung
3. Bestehende Moglichkeiten der Beendigung der Rechtswirkung von
Verwaltungsakten
a) Aufhebung von Verwaltungsakten durch die zustéindige Behérde
b) Erledigung von Verwaltungsakten gemil § 43 VwV{G
4. Zwischentiberlegung zur Geltungsbeendigung von
Baugenehmigungen
III. Zwischenergebnis und Ausblick

E. Rechtliche Bewertung der Zuléssigkeit von Funktionslosigkeit und
Geltungsverlust einer Baugenehmigung bei Nutzungsunterbrechung

I. Einleitung
II. Unzuldssige Ausweitung des Anwendungsbereichs der
Funktionslosigkeit in der Rechtsprechung
1. Erstes Beispiel: Funktionslosigkeit bei ,,wirtschaftlicher
Unzumutbarkeit der zugelassenen Nutzungen
2. Zweites Beispiel: Ubertragung der Rechtsfigur der
Funktionslosigkeit in die Finanzrechtsprechung
3. Grenzen des Richterrechts und notwendige Voraussetzungen fiir eine
Rechtsfortbildung im Sinne der Funktionslosigkeitsrechtsprechung
4. Zwischenergebnis: Grenzen zuldssiger Rechtsfortbildung durch
Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Funktionslosigkeit
iiberschritten
III. Zuldssigkeit der Funktionslosigkeit von Bebauungsplidnen
1. Grundsétzliche Kritik bisheriger Ansétze zur Anerkennung der
Funktionslosigkeit als Begriindung auflergesetzlicher
Geltungsbeendigung und ihrer Folgen
a) Kritik der gewiahlten Ankniipfungspunkte zur Begriindung der
Folgen der Funktionslosigkeit
b) Weitere Kritik der bisher anerkannten Folgen der
Funktionslosigkeit
c) Generelle Kritik der Anerkennung der rechtsvernichtenden
Kraft von Tatsachen in Literatur und Rechtsprechung
(aa) Bedeutung und Reichweite des Demokratieprinzips im
Falle auBerordentlichen Geltungsverlustes von
Rechtsnormen
(bb) Bedeutung von Rechtsnormen fiir und im Gesetzesgefiige
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(cc) Keine ZweckmiBigkeitskontrolle des Gesetzgebers
(dd) Aussagekraft der Wirklichkeit fiir zukiinftige
Rechtsentwicklungen?

d) Zwischenergebnis und Ausblick

e) Einschub: Einordnung der Funktionslosigkeit von
Bebauungsplanen bei vollstindiger Verdnderung der
Wirklichkeit und Kritik dieses Ansatzes

2. Bewertung am MafBstab der Rechtsstaatlichkeit

a) Bedeutung der tatséchlichen Veranderung der Wirklichkeit
fiir die Normgeltung im Rechtsstaat: Handelt es sich bei der
Funktionslosigkeit um eine zuldssige Rechtsfigur?
(aa) Darstellung der Ausgangslage
(bb) Aspekte der Rechtssicherheit hinsichtlich der

Anerkennung der Funktionslosigkeit

(1) Bedeutung der Rechtssicherheit und ihrer
Subprinzipien hinsichtlich der Anerkennung der
Funktionslosigkeit

(2) Voraussetzungen des Normvertrauens und Folgen
staatlichen Vertrauensbruchs

(3) Handlungspflichten des Staates im Bereich der
Bebauungsplanung: Bestehen einer Planungspflicht?

(4) Zwischenergebnis zur Anerkennung der
Funktionslosigkeit unter Gesichtspunkten der
Rechtssicherheit

(cc) Aspekte des VerhaltnismiBigkeitsgrundsatzes
hinsichtlich der Anerkennung der Funktionslosigkeit

(1) Der legitime Zweck einer Norm und seine
Voraussetzungen

(2) Bestehen eines legitimen Zweckes einer Norm bei
deren Funktionslosigkeit?

(3) Ist der legitime Zweck einer Norm gleichbedeutend
mit ihrem generellen Zweck?

(4) Weitere Aspekte der VerhéltnismaBigkeit und Folgen
fiir eine Anerkennung der Funktionslosigkeit als
zuldssige Rechtsfigur

b) Bestehen einer Planénderungs- und Planverfolgungspflicht der
Gemeinden

c¢) Zwischenergebnis

3. Bewertung am Malfstab des Rechts der kommunalen

Selbstverwaltung

a) Verhiltnis der Funktionslosigkeit zur kommunalen
Selbstverwaltung

b) Umfang der Betroffenheit der Planungshoheit durch den
Eintritt der Funktionslosigkeit eines Bebauungsplans
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¢) Bedeutung der Funktionslosigkeit fiir die Planungshoheit
(aa) Reichweite des Verantwortungsbereichs der
Planungshoheit
(bb) Beeintrichtigung der Planungshoheit durch funktionslose
Bebauungspléne?
(cc) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer
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¢) Zwischenergebnis
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b) Beschrénkung des Eigentums durch staatliche Planung
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(aa) Ankniipfung an die Genehmigungspraxis der Bauaufsicht
(bb) Ankniipfung an den Moment des Eintritts der
Funktionslosigkeit
d) Zwischenergebnis
6. Ergebnis der Rechtskontrolle der Funktionslosigkeit von
Bebauungsplidnen und erste Hinweise fiir die Losung des
untersuchungsbegleitenden Beispiels
IV. Zuldssigkeit der Funktionslosigkeit von Fldchennutzungsplidnen
1. Die Bedeutung der Verfassung fiir die Funktionslosigkeit von
Flachennutzungsplinen
a) Relevanz des rechtsstaatlichen MafBstabes?
(aa) Besonderheit des Bereichs des § 35 I1I 3 BauGB
(bb) Uberlegungen in Anlehnung an einen Ansatz des
Bundesverwaltungsgerichts zur Begriindung der
unmittelbaren Aulenwirkung eines Flichennutzungsplans
bei Vorliegen des § 35 111 3 BauGB
(cc) Kritik der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
(1) Der Anerkennung einer unmittelbaren AuBenwirkung
entgegenstehender Wille des Gesetzgebers
(2) Der Anerkennung einer unmittelbaren Aulenwirkung
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(dd) Zwischenergebnis
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b) Bewertung am MaBstab des Rechts der kommunalen
Selbstverwaltung
¢) Bewertung am Malistab des Gleichheitssatzes
d) Bewertung am Mafstab der Eigentumsgarantie
2. Zwischenergebnis
V. Bewertung des auBerordentlichen Geltungsverlustes von
Baugenehmigungen bei Nutzungsunterbrechung
1. Zusammenhénge von Vertrauensschutz und Verfassungswerten in
Bezug auf den Bestandsschutz und dessen Herleitung
2. Reichweite des Bestandsschutzes bei Nutzungen
a) Bestandsschutz und baulicher Bestand
(aa) Reichweite des Bestandsschutzes
(bb) Absolute Sachbezogenheit der Baugenehmigung
(cc) Grenzen des Bestandsschutzes
b) Rechtliche Wirkung des baulichen Bestandes und seiner
Nutzung
(aa) Rechtliche Verortung der Nutzungserlaubnis
(bb) Nutzungserlaubnis als unselbststindige
Inhaltsbestimmung der Substanzgenehmigung
(cc) Besonderheiten der Baugenehmigung bei
Nutzungsinderungen
¢) Folgen fiir den Bestandschutz von Anlagen und ihrer Nutzung
(aa) Darstellung der géngigen Ansichten zur Begriindung des
Geltungsverlustes bei Nutzungsunterbrechung
(1) Zeitmodell des Bundesverwaltungsgerichts
(2) Drei-Jahres-Regel aus BImSchG und LBauO
(3) Erledigung nach § 43 I1 VwVIG
(4) Schlussige Verzichtserklirung durch
Nutzungseinstellung
(5) Weitere Kritik der Ansitze zum Geltungsverlust und
Zwischenergebnis
(bb) Geltungsverlust bei Nutzungsidnderung
3. Zwischenergebnis
VI. Zusammenfassendes Ergebnis der rechtlichen Bewertung der
Untersuchungsgegenstinde und Ausblick

F. Umgang mit Tatsachenverdnderungen im Geltungsbereich des 6ffentlichen

Baurechts: Gemeinsame L8sungsansitze nach bestehendem Recht

I. Wechselbeziige der Untersuchungsgegenstinde

I1. Ahnlichkeiten der Untersuchungsgegenstinde und jeweils anerkannter
Moglichkeiten des aulerordentlichen Geltungsverlustes:
Zusammenfassender Vergleich
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