Inhaltsverzeichnis

Seite
Abkiirzungsverzeichnis Xvil
Erster Teil
Allgemeine Grundlagen
Erstes Kapitel: Die anlagenrcchtliche Polizeiverfiigung: Eine Einfihrung ..... 1
I. Problemstell 1
II. Grundziige des Anlagenrechts 5
A. - ,Anlagenrecht” 5
1. Definition und Beispicle 5
2. Zum sachlichen Geltungsbereich des Anlagenrechts .......coveeeeneeee. 10
B. Aufgaben und Mittel des Anlagenrechts 16
1. Zur Struktur von Eingriffstatbestinden 16
2. Aufgaben 17
3. Mittel 21
III. ,Polizeiverfiigung* 28
A. Polizeiverfiigung als ,wissenschaftlicher Begriff* .......cominiiiinnniinnns 28
1. Definition und Beispicle 28
2. Hilfsmittel einer funktionellen Betrachtungsweise ..o 33
B. Die Polizeiverfiigung als Rechtsinstitut 37
C. Polizeiverfiigung und Polizeircchtsverhiltnis 40
Zweites Kapitel: Rechtsdogmatische VOrausSetzungen .......vnrimrmmsensiss 46
I. Rechtsdogmatik als angewandte Sprachtheorie 46
A. Recht als Sprachspiel 46
B. Sprachtheoretische Grundbegriffe 49
1. Das,semiotische Dreieck: Zeichen - Begriff - Gegenstand .......... 49
2. Weitere sprachtheoretische Grundbegriffe 52
a) Arten von Begriffen 53
b) Bedeutungsgicichheit und Bedeutungsgegensatz .........oeumevuees 57
¢) Mehrdeutigkeit 59
d) Vagheit 61
e) Abgrenzungen 62
II. ,,Bedeutung* 65
A. Juristische Auslegung und ,,Sprachgebrauch® 65
B. Bedeutung als Gebrauchsbeschreibung 66
C. Bedeutung als das Ergebnis von Sprechakten und von
Sprachkompetenz n

Bibliografische Informationen EUTSCHE
http://d-nb.info/901501700 daratertcurn N O


http://d-nb.info/901501700

VIII  Inhaltsverzeichnis

Seite
HI.  Normbedeutung, Tatsachenkenntnis und Normanwendung ...............coooo....... 78
A. Prizisierung, Beweis und Subsumtion als Elemente juristischen
Entscheidens 78
B.  Subsumtionsmodell und Entscheidungsbegrindung .............coooocccvveerorne 82
C. Die Abgrenzung zwischen Rechtsfragen und Tatfragen im
Verwaltungsrecht 88
Drittes Kapitel: Gefahrenabwehr als Staatszweck und Polizeiaufgabe ........... 98
L. Gefahrenabwehr und Allgemeine Staatslehre (Staatszwecklehre) ................... 9
A. Pripositive Staatszwecke und positives Recht 99
B.  Der Sicherheitszweck als Auftrag zum Schutz eines Geselischafts-
vertrages lber die Nutzung der Technik 101
1. Zum Modell eines Geselischaftsvertrages iiber die Nutzung
der Technik 101
2. Der Sicherheitszweck als staatsbegriindendes und staats-
begrenzendes Argument 106
II.  Gefahrenabwehr und materieller Polizeibegriff 112
A.  Anlagenrecht und ,politische Verwaltung 112
1. Zur Entstehung des Anlagenrechts 112
2. Aufgabenstellung der ,,politischen Verwaltung ... 117
B.  Materieller Polizeibegriff und iltere Verwaltungsrechtslehre ... 121
1. Von der Polizeywissenschaft zur Polizeirechtsiehre 121
2. Polizei als Gefahrenabwehr 123
3. Andecre Auffassungen 125
C.  Merkmale des materiellen Polizeibegriffes 128
1. Die Polizeifrage als Aufgabe der Rechtsdogmatik .......................... 128
2. Merkmale des materiellen Polizeibegriffes 131
3. Polizeirechtliche Primissen der Gefahrenabwehr im
Anlagenrecht 134
Zweiter Teil
Verfassungsrechtliche Aspekte
Viertes Ka pitel: Vcrﬁigungsvorbchalt und Kuulpclcl- verteilung 139
1. Zur bundesstaatlichen Kompetenzverteilung 139
1. Kompetenzrechtliche Ankniipfungspunkte fiir die Gefahrenabwehr
im Anlagenrecht 141
A.  ,Querschnittsmaterie* 141
1. Zum Kompetenzrechisbegriff »Angelegenheit* 142
2. ,Weder-Noch-Regelung* und »komplexer Begriff** . 144
B. »Verwaltungspolizei* 146
1. Zur kompetenzrechtlichen Gleichsetzung von
Gefahrenabwehr und Verwaltungspolizei 146
2. Grenzen der kompetenzrechtlichen Gleichsetzung von
Gefahrenabwehr und Verwaltungspolizei 150
C. Kompetenzbegrindende Argu 152

1. Gefahrenquelie-Komp 153
2. Schutzgut-Komp 155




1L

Inhaltsverzeichnis

D. Kompetenzbegrenzende Argumente
1.  Selbstbegrenzung
2. Konkurrenzverbot
3. Materienspezifische MaBnahmen
E. Landeszustindigkeiten
Zum Beriicksichtigungsprinzip als kompetenzrechtlicher Ansatz
fiir umfassende Gefahrenabwehr
A. Abschied vom Gesichtspunkteprinzip?
B. Regelungskonkurrenzen im Spannungsverhiltnis von Konzentrations-
bemiihungen und Berlicksichtigungsprinzip

Fiinftes Kapitel: Verfiigungsvorbehalt und Legalititsprinzip ......ccooovvvvccreencnens

I

IL

Zum Legalititsprinzip
A. Legalitdtsprinzip und Gewaltentrennung
B. Wesentlichkeitsgebot
1. Bestimmtere und weniger bestimmte Tatbestinde ....coviiinnnns
2. Kriterien der ,,Wesentlichkeit*
3. Erfiillbarkeit des Wesentlichkeitsgebotes

Anforderungen des Legalititsprinzips an anlagenrechtliche
Eingriffstatbestéinde
A. Determinierungspflichtige Aspekte der Eingriffstatbestdnde .................
B. Zum Spannungsverhiltnis zwischen Legalititsprinzip und
Gefahrenabwehr
C. Polizeigewalt oder Legalititsprinzip
Polizeigewalt und Untertanenpflicht
GroBziigige und handliche Blankettnormen ....irnscisenscciens
Unbestimmtheit als Natur der Sache
Exakte Grenzen
Legalitdtsprinzip statt Polizeigewalt

nNhwNe=

Sechstes Kapitel: Verfiigungsvorbehalt und Grundrechte eceeermeesiiinisicens.

I

1L

Grundrechie als verfassungsrechtliche Determinanten von , Eingriffen® .......
A. Zur materiellen und formellen Komponente von Grundrechts-
positionen
B. Grundrechtseingriff
1. Materielier und formeller Eingriffsbegriff
2. Nominalitit - Intentionalitdt - Wirkung
3.  Eingriff und Ausgestaltung
Anlagenrechtliche Gefahrenabwehr als Grundrechtseingiff .......einseccecnernes
A. Arten von zulissigen Grundrechtsbeschrankungen .oiecsennicinss
B. VerhiltnismaBigkeit
C. Gefahrenabwehr als 6ffentliches Interesse
1. Verfassungsrechtliche Grenzen der risikopolitischen
Gestaltungsfreiheit
2. Offentliches I und Gestaltungspflicht .......cocvreeremsvcsisicsenee
Zum Grundrechtsanspruch auf anlagenrechtliche Gefahrenabwehr ...............
A. Schutzpflicht als Verbot unzuliissiger ,Gefdhrdungseriaubnisse* ..........
B. Eingriffsgleiche Grundrechtsgefihrdung
C. ,Gefdhrdungserlaubnisse als zulissige Grundrechts-
beschriinkungen

157
161
162

167
167

170

177

176
176
179
179
180
184

188
188

190
192
192
194
196
198

203
203

203

216

218
218
224

231
233
233

241



X Inhaltsverzeichnis

Dritter Teil
Gefahr als Tatbestandselement im Anlagenrecht

Siebentes Kapitel: Die drei Ursachen fiir problematische
Gefahrenurteile

1. Die ,Gefahr* in der Diskussion um Bindung und Ermessen im

Verwaltungsrecht
A. Das Unbestimmtheitsproblem - verwaltungsrechtlich betrachtet
B. Meinungsstand

1. Bemnatzik-Tezner-Kontroverse

2. Vom Beurteilungsspielraum
3. Das Drei-Bereiche-Modeli

C. Zur,Unbestimmtheit” des Unbestimmtheitsproblems ................

II. Die Mehrdeutigkeit des Wortes /Gefahr/

III. Die Vagheit des Begriffes ,Gefahr*

A. Unbestimmte Rechtsbegriffe als Vagheitsproblem ........coennees.

1. ,Neutrale Kandidaten*

2. Unvolisténdigkeit und/oder Ungenauigkeit der Erfillungs-

bedingungen

3. Unbestimmte Rechtsbegriffe und Bedeutungszweifel ..........
B. Vagheit als typische Eigenschaft normaler Sprachen ..o

1. Vagheit und Exaktheit

2. Ursachen fiir Vagheit

a) Verwendungsregeln mit Handlungsaufforderungen ...

b) Unkenntnis des Sprachgebrauches

¢) Verdeckte Mehrdeutigkeit

d) Abstraktheit und Vagheit

C. Vagheit und Entscheidungsbegriindung

1. Vagheit und Subsumtionsmodell

2. Zur Entscheidungsbegriindung bei neutralen Kandidaten ..
a) Interne Rechtfertigung (Schliissigheit) ..o.ooouvrmmciorssnnneer

b) Subsumtionsfeststellungen
¢) Externe Rechtfertigung (Richtigkeit)

d) Bindung, Ermessen und mogliche Fehler im Rechts-
fragenbereich

IV. Die Erkennbarkeit des Sachverhaltes >Gefahr<

Achtes Kapitel: Sprechakibedingungen der anlagenrechtlichen
Gefahrenbeurteilung

1. Gefahrenbegriff und Familiendhnlichkeit

1. Der Gefahrenbegriff im allgemeinen Sprachgebrauch ......c.cooeieveieeneen

A. Worterbuchumschreibungen

B. Merkmale

C. Ver d g;form

1II.  Der Gefahrenbegriff im juristischen Sprachgebrauch

A. Aligemeiner und juristischer Sprachgebrauch

B. Zur Funktion des verwaltungspolizeilichen Gefahrenbegriffes
C. Der strafrechtliche und der zivilrechtliche Gefahrenbegriff ....
1. Zur Funktion des Gefahrenbegriffes im Strafrecht ..
2. Zur Funktion des Gefahrenbegriffes im Zivilrecht

Seite



Iv.

Inhaltsverzeichnis

Das Verfassungsrecht als Sprechaktbedingung des Anlagenrechts
A. |, Verfassungskonforme Interpretation”
B. Zur verfassungskonformen Interpretation von anlagenrechtlichen
Eingriffstatbestinden
1. Kompetenzkonforme Interpretation
2.  Rechtsstaatskonforme Interpretation

Neuntes Kapitel: Die Merkmale des anlagenrechtlichen

Gefahrenbegriffes

L

1L

1L

Iv.

VL

VIL

Normalzustand
A. Der Normalzustand als hinzunehmende Grundbelastung .......ccoccovecreeeee
B. Zu Aspekten des Normalzustandes
1. Beeintrichtigungslosigkeit
2. Normative Festlegung und tatsichliche Verhiltnisse ...
3. Normalzustand und komparativer Gefahrenbegriff .......
C. Abweichungen vom Normalzustand

Gefahrenquelle
A. Die Gefahrenquelle als Ursache des drohenden Schadens .................
B. Aspekte der Gefahrenquelle

Beurteilungshorizont
A. Der Beurteilungshorizont als Standort der Gefahrenbeurteilung ...........
B. Zum anlagenrechtlichen Beurteilungshorizont
1.  Objektiv und umf: d
2. ,Behdrdenklugheit*
3. Beurteilungshorizont und funktionelle Zusti
Wahrscheinlichkeit
A. Die Wahrscheinlichkeit als MaB des Drohens von Schiiden .....................

B. Erwartungen, Berechnungen, Befiirchtungen
1. Quantitative und qualitative Wahrscheinlichkeitsurteile .................
2. Dispositionssitze

Aiolkai

Schadensverlauf
A. Der Schadensvertauf als Kausalzusammenhang zwischen
Gefahrenquelle und Schutzgut
B. Zur Kausalitit im Anlagenrecht
1. Kausalitit als notwendige Bedingung moglicher Schiddigung .........
2. Beschrinkung auf typische Schadensverldufe? .......eerrensiecennans
3. Doppelk litat
Schutzgut (Schaden)
A. Das Schutzgut als schadensbedrohtes Rechtsgut .....coveevevneniconicsscnnennae
B. Zum ,Schaden* als Merkmal des anlagenrechtlichen
Gefahrcnbcgnffcs
Der polizeirechtliche Schaden als posmver und realer Schaden .....
2. Leben und Gesundheit als Schutzgut im Anlagenrecht ...................
a) Zum Gesundheitsbegriff
b) Gesundheitsschédigung als Funktionsstdrung
¢) Gesundheitsschutz als Schutz einer MaBfigur? ......

wiicherheit®

Seite
328
328

330
330
332

336

336
336

339
339
340
kM)
347

352
352
357

361
361

363
363
367
369

372

372

373
373
37

381



XII

Inhaltsverzeichnis

Zehntes Kapitel: Die Behandlung von problematischen Gefahrenurteilen ...

L

1L

I

Méglichkeiten der Disambiguierung von mehrdeutigen Gefahren-
bezeichnungen
A. Disambiguierung
B. Uberblick der anlagenrechtlichen Gefahfenaren ... reessrrissssccusesenes
C. Abstrakte Gefahr - konkrete Gefahr
1. Semiotische Charakteristik
2. Juristische Bedeutung
a) Anlagenrechtliche Verwendung
b) Unterschiedliche BegriindungsanfOrderungen ........eemees
¢) Gefahrenarten als Mittel zur Abstufung der
Gefahrenabwehr
Méglichkeiten der Prézisierung des Gefahrenbegriffes ..ooorvinicniiisensnences
A. Externe Rechtfertigung und préiterative Vagheit woucnsirmsisnicnss
B. Wissenschaftlich-technische Beratung
1. Erfahrungswissen, Unkenntnis und Verweisung ...
2. Moglichkeiten und Grenzen der wissenschaftlich-
technischen Beratung
a) ,Behordenklugheit” und Erfahrungswissen .......oomiennene
b) Anlagenrechtliche Ansitze zur Regelung der wissen-
schaftlich-technischen Beratung
¢) Grenzen der wissenschaftlich-technischen Beratung ...............
C. Rekonstruktion der risikopolitischen Entscheidung des
Gesetzgebers
1. Wertwissen, Wertung und Rekonstruktion
2. Méglichkeiten und Grenzen der risikopolitischen
Rekonstruktion
D. Alligemeine Prinzipien
E. ,.Gefahrenbezichtigung'

Méglichkeiten der Gefahrenkogpition bei Beweisproblemen ...
A. Sachverhaltsfeststellung und Freiheit der Beweiswiirdigung ...c...e.ecenss
B. Zum Gefahrenerforschungseingriff

Vierter Teil

Die Polizeiverfiigung als Instrument des Anlagenrechts

Elftes Kapitel: Arten von Polizeiverfiigungen
L

L

Selbstindige Polizeiverfiigungen
A. Begriff und Funktion
B. Einzelfragen
1. Selbstindige Polizeiverfiigung und Normenkonflikte ...

2. Ist die Befolgung einer sclbstindigen Polizeiverfligung
genehmigungspflichtig?

3. Zum Unterschied zwischen Konsenswidrigkeit und
Konsenslosigkeit

4. Selbstindige Polizeiverfigung und Alternativauftrag ....

S.  Gibt es cinen ,allgemeinen Verfiigungsvorbehalt? ......

Unselbstindige Polizeiverfig
A. Begriff und Funktion

&

Seite
407

407

414
414
416
416
420

422
424
424

429
429

431
431

433
439

440

442

447

452

457

457
457
464
464

469

47
474
476
478
478



IIL

Inhaltsverzeichnis

B. Einzelfragen
1. Zum Eingriffscharakter unselbstindiger Polizeiverfiigungen ..........

2. ,Bedingter Polizeibefehl*

3. Antragsgebundenheit - modifizierende Auflagen -
»Wesen des Projektes*

4.  Untrennbarkeitsthese, ,,gesctzesnahe Absprachen* und
Rechtsschutz

Nachtrigliche Polizeiverfigungen
A. Begriff und Funktion
B. Einzelfragen
1. Zum Eingriffscharakter nachtriglicher Polizeiverfiigungen ............
2.  Rechtskraftdurchbrechung
3.  Nachtrigliche Polizeiverfiigung und Grundrechtsschutz...................

4.  Nachtrigliche Polizeiverfiigung als ,,abweichende Regelung”
iSdes Art 11 Abs 2 B-VG?

Zwoliftes Kapitel: Polizeiverfiigungen als Handlungsform

I

1L

Polizeiverfiigungen sind Rechtsnormen
A. Rechtsbegriff und Stufenbau-Modcli
B. Normativitit
1.  Subjektiver Sinn des Befechls
2. Objektiver Sinn des Befehls

Polizeiverfiigungen werden von Verwaltungsbehdrden erlassen .......ooecennnnee
A.  Zum Organbegriff
B. Staatliche Rechtserzeugung
C. Vollzichung
D. Behordliche Zustiandigkeit

Polizeiverfigungen sind verfahrensgebundene Verwaltungsakte ........cccoceeee.
A. Hoheitlich
1.  Vollzichung des Sffentlichen Rechts durch einseitige

Normerzeugung
2. Regelungstechniken fiir Ermidchtigungen zu hoheitlichem
Handeln
3. Vertragsihnliche Elemente der Polizeiverfiigung? .......ccccccccuennee.
B. AuBenwirkend
C. Individuell
1. Verordnung und Verwaltungsakt
2.  Individualitidt und Wirkungserstreckung
D. Verfahrensgebunden
1. Polizeiverfiigungen und Verfahrensrecht
2. Einschriinkungen der Verfahrensgebundenheit .......eeovecenvcnrinnnnnces

Polizeiverfiigungen dicnen der Gefahrenabwehr und begriinden
Verhaltenspflichten
A.  Ordnungs- und Eingriffsverwaltung
B. Polizeiverfiigung und Verhaltenspflicht
1. Polizeiverfiigung als Leistungsbescheid

2. Erginzende Merkmale

a) Leistungsinhalt und Verfahrensordnung .............ccceverersennens

b) Belastender Verwaltungsakt

¢) Amtswegigkeit, Antrags- und Mitwirkungsbedirftigkeit .........

d) Volistreckbarkeit

X1

$46888 & g8&¢

W
-
w

W
]

532
534
536
536

536

537
538

549
549
551
553
553
554

557
557



XIV Inhaltsverzeichnis

Seile
Dreizehntes Kapitel: Polizeiverfiigungen als MaBnahmen .......crenenees 51
I. Ansatzpunkte fiir gefahrenabwehrende MaBnahmen 571
A. Gefahrenabwehr als gesetzesgebundene Sozialgestaltung ........cceeeviines 51
B. Gefahrenabwehr und Gefahrenbegriff 575
1. Gefahrenabwehr als Umkehr der Gefahrenbeurteilung .........ccoooeee 575
2. Fordernde und hindernde Bedingungen 579
3. Grenzen fiir dic Umkehr der Gefahrenbeurteilung «......ccneevienenes 583
II. Kriterien fiir die RechtmiBigkeit von gefahrenabwehrenden MaBnahmen ... 584
A. Gesetzesbindung 584
B. VerhiltnismiBigkeitsprinzip 587
1.  Zur VerhiltnismiBigkeit von Polizeiverfigungen ....cviemiereees 587
2. Teilschritte der verwaltungsrechtlichen Verhiltnis-
miBigkeitsprifung 592
C. Inhaltliche Determinierung durch zusitzliche Merkmale ........coeeevirinrenes 601
D. Polizeiverfiigungen und , Bestimmtheitsgebot 604
Vierzehntes Kapitel: Polizeiverfiigung, Polizeipflicht und Drittschutz ....... 610
I. Vorbemerkung 610
11.  Polizeipflichtige Personen 611
A. Kriterien der anlagenrechtlichen Polizeipflicht 611
1.  Priizise Regelungen der Polizeipflicht 611
2. Vage Regelungen der Polizeipflicht 614
B. Pohzc:pﬂ:cht kraft Wirkungserstreckung 619
Rechtsnachfolge in Polizeipflichten 619
a) ,Dingliche Wirkung" 619
b) Verfassungsrechtliche Grenzen der dinglichen Wirkung ........ 623
2. Erweiterte Polizeipflicht 626
a) Erweiterte Polizeipflicht als Ausnahme von den sub-
jektiven Grenzen der BescheidWirkungen ..oeenveeevcconccncncnsssions 626
b) Zur Rechtsstellung von Hausbewohnern gegeniiber bau-
polizeilichen Verfiigungen 629
¢) Kritik an der ,versteckten POlizeipflicht" ..oco.vveevrevicerccnnnnens. 633
C. Zur Polizeipflicht der staatlichen Rechistriger 638
III. Polizeirechtlicher Drittschutz und subjektive Rechte 641
A. Probiemstellung 641
1. Anspruch auf Erlassung von Polizeiverfiigungen? .ocococovcoeccovivesis 641
2. Die ,Dritten” im Polizeirechtsverhiltnis 646
B. Zur Struktur subjektiver Rechte 648
C. Prizise Regelungen des polizeirechtlichen Drittschutzes .....oooccivevvneens 650
D. Vage Regelungen des polizeirechtlichen Drittschutzes coooeeeecencecevivcennnss 652
1. Randbedingungen der Argumentation 652
2. Zur Uberwindung des Ziviirechts durch das Anlagenrecht ............. 655
3. Effektivitdt des Grundrechtsschutzes 658
4. Kriterien fiir dic Annahme subjektiver Rechte auf Drittschutz ...... 660



Inhaltsverzeichnis

Finfter Teil
Abgrenzungen und Wechselbeziehungen

Fiinfzehntes Kapitel: Polizeiverfiigung und andere Aufgaben
L

11

Gefahrenabwehr und andere Eingriffsvoraussetzungen und -ziele ..................
Abwehr anderer Gefahren
Ausnahmezustand als Problem der Verwaltungspolizei? .......
Belastigungsschutz
Gefahrenabwehr und ,,Restrisiko*
Beseitigung cingetretener Schiaden
Gefahrenvorsorge (,,Gefahrenabwehr auf Vorrat) ...eciscesissiennense
Gefahrenverdacht
Wohlfahrtspflege

Subsididre Polizeikompetenzen des Bundes?
A. Verwaltungspolizei und Sicherheitspolizei
1. Sicherheitspolizei als Abwehr ,,aligemeiner Gefahren*?
2. Sicherheitspolizei und Verfassungsrechtsentwicklung .........oocconeeneee
3. Sicherheitspolizei als ,,Aufrechterhaltung der bffenthchcn
Ruhe, Ordnung und Sicherheit*
4.  Sicherheitspolizei und anlagenbezogene Gefahrenabwehr
B. Verwaltungspolizei und G dheitsy
1.  Gesundheitswesen als ,allgemeiner Schutz der Gesundheit“? .......
2. Gesundheitswesen als Schutz der Volksgesundheit .......
Verwaltungspolizei, Zivilrecht und Strafrecht
A. Verwaltungspolizei und Zivilrecht
1. Zur Abgrenzung zwischen Sffentlichem und privatem Recht .........
2. Verwaltungsrechtliche Beschrinkungen von Zivilrechts-
befugnissen
3.  Verwaltungsakte mit Zivilrechtsfolgen
4.  Zivilrechtliche Gefahrenabwehr
5.  Gefahrenabwehr und Schadenersatz
Verwaltungspolizei und Strafrecht

TommUNwEy

1. Strafe und verwaltungspolizeiliche MaBnahme .......c.ccvereerecmnenennenne
2.  Strafrechtswesen als Formalzustindigkeit

Sechzehntes Kapitel: Polizeiverfiigung und andere Handlungsformen .......

IL

HI.
Iv.

Abgrenzung von nichtnormativen Akten
A. ,Schlichte Akte*
B. Wissenserklirungen

Abgrenzung von der Rechtserzeugung durch Private
A.  Unmittelbare zivilrechtliche Abwehranspriiche
B.  Sonstige zivilrechtliche Anspriiche auf technische Sicherheit

Abgrenzung von der Rechtserzeugung durch den Gesetzgeber ...

Abgrenzung von der Rechtserzeugung durch Gerichte ....rvvvencrmnssnsssressanes
A. Verfassungsrechtliche Aspekte der Trennung zwischen
Gerichtsbarkeit und Verwaltung
B.  Auswirkungen auf das Anlagenrecht
1. ,Anlagenrecht” als Verwaltungsrecht

XV

Seite

671
675
676



XVI

Inhaltsverzeichnis

2.  Sicherheitsanspriiche zwischen Privaten und
Zivilgerichtsbarkeit

3. Zivil- und verwaltungsrechtlicher Nachbarschutz

4.  Zivilgerichtlicher Rechtsschutz gegen Polizeiverfiigungen?

5. Zur Verwaltungsakzessorictiit des Strafrechts

V. Abgrenzung von der nichthoheitlichen Verwaltung
A. Hoheitsverwaltung - Privatwirtschaftsverwaltung .........vcsevrrsenssissasions
B. Erscheinungsformen der nichthoheitlichen Verwaltung im
Anlagenrecht
VL Abgrenzung von der Weisung
VII. Abgrenzung von der Verord
A. Prizisierende Durchfiilhrungsverordnungen
B. Polizeibefeh! in Verordnungsform
VIII.  Abgrenzung vom verfahrensfreien Verwaltungsakt
A. Verfahrensfreie Verwaltungsakte als ,notpolizeiliche
Handlungsreserve*
B. Verfassungsrechtliche Grenzen
C. Verfahrensfreie Verwaltungsakte als Instrument der Ortspolizei ...........
Anhang

Literaturverzeichnis

Stichworteverzeichnis

1. Die Polizeiverfiigung im System der Gesamtrechtsordnung ...
2. Der Modelltatbestand ciner anlagenrechtlichen Polizeiverfiigung:
Variationen und Vergleichstatbestinde
3. Die Merkmale des Gefahrenbegriffes
4. Uberblick von Verwendungsregeln, Erfiillungsbedingungen
und , Erfiillungswerten*

Seite

769

810

812

812

813
816

817

818

849



