Inhaltsverzeichnis

Einfihrung .. ... 13
A. Der betroffene Beschéiftigte im Spannungsverhiltnis von Hinweisgeber- und Be-
troffenenschutz ......... .. ... .. ... 16
I Terminologie . .. ...ttt it ettt 16
1. Whistleblowing . ... e 16
2. Der betroffene Beschiftigte .............. ... i, 16
3. Internes/externes Whistleblowing im Verhiltnis zu internen/externen Mel-
dungen und Offenlegungen .............. ... . i i 17
a) Internes/externes Whistleblowing ................................ 17
b) Interne/externe Meldung und Offenlegung ......................... 17
II. Schutzbediirfnis des betroffenen Beschiftigten .......................... 18
1. Benachteiligungen i.R.d. Arbeitsverhiltnisses ........................ 18
a) Verdachtskiindigung ......... .. ... i i 19
b) Versagung von Beforderungen und andere berufliche Nachteile ........ 19
2. Sonstige Benachteiligungen ............ ... i il 20
III. Spannungsverhiltnis im Whistleblowing ............................... 21
1. Unterschiedliche Interessen im Whistleblowing ....................... 21
2. Spannungsverhiltnis von Hinweisgeber- und Betroffenenschutz .......... 22
B. Voraussetzungen fiir den Schutz betroffener Beschiftigter . .................. 24
I. Negative SChutzvoraussetzungen ...................coueuieeenennnnnnn. 24
1. Negative Voraussetzungen des HinSchG ............................. 24
a) Anwendungsbereich ......... ... ... i il 25
aa) Personlicher Anwendungsbereich ............................. 25
bb) Sachlicher Anwendungsbereich ............................... 25
b) Interne Meldung, externe Meldung oder Offenlegung ................ 26
aa) Interne und externe Meldung . ........... ..., 26
bb) Offenlegungen aufgrund von Versdumnissen der externen Meldestelle 26
(1) Ausbleiben von Folgemalinahmen .......................... 26
(2) Ausbleiben einer Riickmeldung iiber FolgemaBnahmen . ........ 26
(60 10 3 s 1 A 26
cc) Offenlegungen aufgrund besonderer Umstinde des Einzelfalles . .. .. 27
dd) Stellungnahme . ............ ... . i 28
Bibliografische Informationen E
https://d-nb.info/1330037146 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


https://d-nb.info/1330037146

¢) Hinreichender Grund zur Annahme der Richtigkeit der Informationen als
Ausdruck des guten Glaubens .............. ... ...,

aa) Hinreichender Grund vs. vorsitzliche bzw. grob fahrldssige Meldung
(D) Wortlaut . ... e
() HIStorie . ..ot e
(3) Systematik .......... .
Q) Sinnund Zweck . ...
(5) Stellungnahme . ........ ...t iiiiiiiie i

bb) Unterschiedliche Bezugspunkte abhéngig von interner/externer Mel-
dung oder Offenlegung ............ .ottt

d) Motivation des Hinweisgebers ............... ..o ...

2. Negative Voraussetzungen der bisherigen Rechtsprechung ...............
a) Rechtsprechung des BVerfG ............ ... ... ittt

b) Konkretisierung dieser Rechtsprechung durchdas BAG ...............
c) Rechtsprechungdes EGMR ........... .. ...,
aa) Bingriff .. ... .

bb) Rechtfertigung ....... ...

(1) Offentliches INtEIESSE . ... ...vvnneeeneiee e,

(2) Richtigkeit der Informationen ..................... ...,

(3) Schaden des beschuldigten Beschéftigten ....................

(4) Milderes Mittel ........ .ottt i,
(S)Beweggriinde ...........ciiiiiiin i i e

(6) Schwere der Sanktion ............ciiiiiiirinenenennnnn.

cc) Unionsrechtskonformitdt ......... ... oiiiiiiiiiiinnn..

dd) Zwischenergebnis ...........c. it i

d) Guter Glaube . ....... ittt e e
aa) BVerfGund BAG .. ... ... i

bb) EGMR ... e

cc) Zwischenergebnis ........ ..

3. Unterschiede zwischen normativem und judikativem Ansatz .............
II. Anforderungen an die Priifpflicht ............ ... ... . ... . it
1. Abgrenzung zum innerbetrieblichen Kldrungsversuch...................
2.Prifpflicht ...
a) Zweistufige Priifung des Wahrheitsgehalts bei Meldungen . ............
aa) Aufkldrungsbemiihungen des Hinweisgebers auf der ersten Stufe . . . .

(1) Grenzen der Priifpflicht ................ .. ..o,

(2) Einheitliche Anforderungen an die Priifpflicht des Hinweisgebers
mit Blick auf die gewihlte Meldestelle . .....................

bb) Aufklirungsbemiihungen der Meldestellen auf der zweiten Stufe
CC) Zwischenergebnis ............cuuiiinneiin e eennnennnnan



b) Einstufige Priifung des Hinweisgebers bei Offenlegungen ............. 50

aa) Wahrheitsfindung durch den Hinweisgeber ..................... 50
bb) Zusitzliche Voraussetzungen von § 32 Abs. 1 Nr. 2 HinSchG . ... ... 51
C) Zwischenergebnis ......... ... i 52
3. Beriicksichtigung der Gesamtumstédnde ......................ccoouunn. 53
a) Riicksichtnahmepflicht aus § 241 Abs.2BGB ...................... 53
b) Schaden des Arbeitgebers/Schwere des Vorwurfs .................... 54
c¢) Belange anderer Beschiftigter ................................... 54
d) Zwischenergebnis . ...........ouiiiiiiiii 56
4. Zwischenergebnis .. ........o .t 56
III. Einordnung einer Strafanzeige .................c..oiiiiiiiiiiiinn. 56
1. Strafanzeige als externe Meldung . . .............c.ooiiiiiia.... 57
2. Strafanzeige als Offenlegung .............. ...ttt iiiiiiinnnn.... 57
3. Strafanzeige nicht vom HinSchG erfasst ............................. 57
4.Stellungnahme . ...... ... ... . 58
C. Aufbau, Unabhiingigkeit und Rechtsstellung der Meldestellen . ............... 61
I. Interne Meldestelle ........... ..., 61
1. Einrichtung der internen Meldestelle ................................ 62
a) Pflicht zur Implementierung einer internen Meldestelle ............... 62
D) BESEIZUNG . ..ot 62
¢) Beschiftigungsgeber als Teil der Meldestelle ....................... 63
2. Aufgaben der internen Meldestelle .. ................ ... . ciiiina... 64
a) Betriebder Meldekandle ................ .0t 64
b) Fiihren des Verfahrens ..............c.coiiiiiniiiiiininennn.. 64
c) Ergreifen von FolgemaBnahmen ..........................ocoun. 64

d) Erhohung der Attraktivitdt der internen Meldestelle auf Kosten des be-
troffenen Beschiftigten ............ ... ... . .. 66
3. Unabhingige Tatigkeit ............oiiiiiuiennniiin., 67
a) Arbeitnehmer des Unternehmens .................. ..o, 67
B) DIitte . .ottt 68
4. Mitbestimmung des Betriebsrats . .. ... 69
a) Besetzungder Meldestelle ..., 69
b) Versetzung eines Beschiiftigten der Meldestelle ..................... 70
5. Datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit ............................ 71
a) Interne Meldestelle als ,,Dritte“1.S.d. DS-GVO ..................... 72
b) Beschiftigungsgeber als Verantwortlicher .......................... 73
c) Stellungnahme ..........c.iiiiiniiiin i, 73
6. Vertraulichkeitsgebot . . ... ... 76

a) Informationen iiber die Identitdt des Hinweisgebers .................. 77



b) Informationen iiber die Identitit des Betroffenen .................... 78

¢) Umgehung des Vertraulichkeitsgebots durch Einschaltung Dritter ... . ... 79

d) Bufigeld bei Versto gegen das Vertraulichkeitsgebot . ................ 80

7. Auskunft durch die Meldestelle ...............cooiiiiiiiiinnna... 81

II. Externe Meldestelle .. ...ttt ittt 81

D. MaBnahmen betroffener Beschiiftigter im Einzelnen ........................ 83
I. MaBnahmen gegen den Hinweisgeber als Repressalien i.S.v. § 36 Abs. 1 Hin-

SChG L 83

II. Mafnahmen des betroffenen Beschiiftigten im Einzelnen .................. 86

1. Anspriiche gegen den Hinweisgeber . ................................ 86

a)§823 Abs. IBGB ... ... 86

aa) Allgemeines Personlichkeitsrecht ............................. 86

(1) Verhiltnis zu anderen gesetzlichen Regelungen ............... 87

(2) Anspruchsvoraussetzungen .............c.ooeeuueeennnennnn. 87

(a) Eingriff in den Schutzbereich .......................... 87

(b) Rechtswidrigkeit ............. ..., 88

(c) Rechtsfolgen ............couiiiiiniiiinninnnnnnnn. 89

(aa) Anspruch auf Unterlassung ........................ 89

(bb) Anspruch auf materiellen Schadensersatz ............. 89

(cc) Anspruch auf immateriellen Schadensersatz ........... 89

bb) Gesundheitsschadigung ................. .. ol 90

cc) Recht am Arbeitsplatz . ...... ..ot 91

b) § 823 Abs.2 BGB i.V.m. Schutzgesetz . ........................... 91

aa) Schutzgesetze des StGB ......... ... ... . i i, 92

(1) §164 Abs. 1und2StGB . ... ... oot 92

(2) 8187 StGB ..ottt e 93

(B)SI86SIGB ..ottt e 93

(4) Zwischenergebnis .......... ...t 93

bb) § 32 Abs. 2 HinSchG als Schutzgesetz ......................... 94

€) 88824, 826 BGB ...ttt e e 95

d) §38HINSChG ... ..o e 95

e) Zwischenergebnis . ..........ooviiiiiiiii i 96

2. Anspriiche gegen den Beschiftigungsgeber ........................... 97

a) Informationspflicht ......... ... .o i 97

b) Auskunftsanspruch .......... ... o i i 99

aa) Reichweite . ...... ... . it it it iinanann 100

bb) Grenzen ............oiiiiiiininie ittt e s 100

cc) Darlegungs- und Beweislast ............. ... i, 101

dd) Prozessuale Losung des BAG ...........cciiiiiiiiiineennnnn. 103



ee) Verhiltnis zum Recht auf Einsicht in die Personalakte ............ 104

(1) Verhiltnis von § 83 BetrVG zu Art. 15 Abs. 1 DS-GVO ........ 105

(2) Verhiltnis von § 83 BetrVG zu Art. 15 Abs. 3 DS-GVO ........ 106

(3) Zwischenergebnis . ............. i 107

€) SChadensersatz .. ...........uuutueeeeeennniiiiiiiiie e, 108

22) Art. 82 DS-GVO ... e 108

bb) Sonstige Schadensersatzanspriiche ............................ 110

3. Anspriiche gegen die Meldestelle ............... .. ..., 110

E. Schlussbetrachtung . .......... ... .. . ... . . i, 111
Thesen . ...... ..ottt B 113
Literaturverzeichnis .......... ... ... ... . . . e 117

Stichwortverzeichnis .. ........ ... ... ... .. . . . . . . i 122



