
Inhalt

Danksagung...........................................................................................................v

Inhalt....................................................................................................................vii

Inhaltsverzeichnis.................................................................................................ix

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis...............................................................xiii

Abkürzungen.......................................................................................................xv

Einleitung............................................................................................................. 1

I. Vergaben der und in der Europäischen Union................................................1

II. Erkenntnisinteresse.......................................................................................3

III. Vorgehensweise...........................................................................................4

Kapitel 1 - Die EU als öffentlicher Auftraggeber............................................ 6

LVergaben zur Deckung des eigenen Bedarfs.................................................. 9

1. Unionsorgane.............................................................................................9
2. Europäische Zentralbank......................................................................... 13
3. Agenturen und sonstige Einrichtungen............ ....................................... 14

II. Vergaben im Außenbereich.........................................................................25

III. Vergaben in besonderen Bereichen............................................................29

Kap itel 2 - Vergleich des Rechtsschutzes bei MS- und EU-Vergaben.... 33

I. Rechtsschutz bei MS-Vergaben....................................................................33
1. Vertragsverletzungsverfahren..................................................................33
2. Rechtsmittelrichtlinien.............................................................................37
3. Rechtsschutz im Unterschwellenbereich................................................ 63

II. Rechtsschutz bei EU-Vergaben...................................................................69
1. Beschwerde bei und Nachprüfung durch Auftraggeber.......................... 69
2. Beschwerde beim Europäischen Bürgerbeauftragten.......... ...................80

https://d-nb.info/1327244659


viii Inhalt

3. Klage vor dem Gericht der Europäischen Union.................................... 83

III. Gegenüberstellung von MS- und EU-Vergaben......................................121
1. Vergleich charakteristischer Merkmale................................................. 121
2. Tabellarischer Überblick........................................................................ 127
3. Zusammenfassende Betrachtung........................................................... 130

Kapitel 3 - Untersuchung des Rechtsschutzniveaus.....................................133

I. Vergleichbarkeit der Vergabesachverhalte.................................................133
1. Orientierung an Vergaberechtsregime der Mitgliedstaaten....................133
2. Vergleichbare Fehlerquellen.................................................................. 134

II. Rechtlicher Maßstab...................................................................................139

1. Charta der EU-Grundrechte................................................................... 139
2. Übereinkommen über das öffentliche Beschaffungswesen...................151
3. UNCITRAL Modellgesetz zum öffentlichen Auftragswesen................154

III. Zusammenfassende Betrachtung.............................................................. 157

Schluss................................................................................................................161

Rechtsquellen- und Literaturverzeichnis...................................................  171



Inhaltsverzeichnis

Danksagung...........................................................................................................v

Inhalt....................................................................................................................vii

Inhaltsverzeichnis.................................................................................................ix

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis...............................................................xiii

Abkürzungen.......................................................................................................xv

Einleitung............................................................................................................. 1

I. Vergaben der und in der Europäischen Union................................................1

II. Erkenntnisinteresse.......................................................................................3

III. Vorgehensweise...........................................................................................4

Kapitel 1 - Die EU als öffentlicher Auftraggeber............................................ 6

I. Vergaben zur Deckung des eigenen Bedarfs................................................. 9

1. Unionsorgane.............................................................................................9
2. Europäische Zentralbank......................................................................... 13
3. Agenturen und sonstige Einrichtungen....................................................14

a) Exekutivagenturen............................................................................... 14
b) Dezentrale Agenturen und Einrichtungen............................................16
c) Agenturen der GASP...........................................................................20
d) Einrichtungen in öffentlich-privater Partnerschaft............................. 21

II. Vergaben im Außenbereich.........................................................................25

III. Vergaben in besonderen Bereichen........................................................... 29

Kapitel 2 - Vergleich des Rechtsschutzes bei MS- und EU-Vergaben......... 33

I. Rechtsschutz bei MS-Vergaben....................................................................33
1. Vertragsverletzungsverfahren..................................................................33
2. Rechtsmittelrichtlinien.............................................................................37

a) Entwicklung der Richtlinien................................................................37



X Inhalt

(1) Rechtsmittelrichtlinie für öffentliche Liefer- und Bauaufträge
(Richtlinie 89/665/EWG)...........................................................38

(2) Rechtsmittelrichtlinie für den Versorgungssektor (Richtlinie
92/13/EWG)............................................................................... 39

(3) Richtlinie 2007/66/EG................................................................ 3 9
(4) Richtlinie 2014/23/EU................................................................ 40

b) Wesentliche Merkmale des Rechtsschutzes........................................41
(1) Anwendungsbereich....................................................................41
(2) Nachprüfungsinstanzen und -verfahren......................................42
(3) Primärrechtsschutz......................................................................52
(4) Sekundärrechtsschutz..................................................................58
(5) Korrekturmechanismus................................................................60

c) Bewertung durch die EU-Kommission................................................61
3. Rechtsschutz im Unterschwellenbereich.................................................63

a) EU-Primärrecht bei grenzüberschreitendem Interesse........................ 63
b) Nationaler Rechtsschutz......................................................................64

II. Rechtsschutz bei EU-Vergaben...................................................................69
1. Beschwerde bei und Nachprüfung durch Auftraggeber.......................... 69

a) Kontakte während des Vergabeverfahrens..........................................69
b) Informations- und Auskunftspflichten.................................................70
c) Stillhaltefrist........................................................................................ 73
d) Nachprüfungsverfahren bei EZB-Verfahren.......................................73

(1 ) Rügeobliegenheit und Präklusion........................................... 74
(2 ) Informations- und Auskunftspflichten sowie Stillhaltefrist.. 76
(3 ) Beschwerdeverfahren............................................................. 76

2. Beschwerde beim Europäischen Bürgerbeauftragten............................. 80
3. Klage vor dem Gericht der Europäischen Union.....................................83

a) Nichtigkeitsklage................................................................................. 83
(1) Klagefrist und Klageschrift.........................................................84
(2) Kein automatischer Suspensiveffekt.......................................... 85
(3) Klagegegenstand und Klagebefugnis..........................................86
(4) Klagegründe und Entscheidung...................................................89
(5) Verfahrensdauer und Erfolgsaussichten..................................... 94
(6) Verfahrenskosten.........................................................................98

b) Vorläufiger Rechtsschutz....................................................................98
(1) Zulässigkeit und Akzessorietät....................................................99
(2) Begründetheit............................................................................ 101
(3) Verfahrensdauer und Erfolgsaussichten....................................111

c) Schadensersatzklage.......................................................................... 115
(1) Außervertragliche Haftung........................................................ 115



Inhalt xi

(2) Verfahrensdauer und Erfolgsaussichten...................................119

III. Gegenüberstellung von MS- und EU-Vergaben......................................121
1. Vergleich charakteristischer Merkmale................................................121

a) Nachprüfungsinstanzen...................................................................... 121
b) Verfahrensdauer................................................................................ 122
c) Transparenz, Stillhaltefrist und Vertragsschluss................................123
d) Primärrechtsschutz............................................................................ 124
e) Sekundärrechtsschutz......................................................................... 126

2. Tabellarischer Überblick........................................................................127
3. Zusammenfassende Betrachtung...........................................................130

Kapitel 3 - Untersuchung des Rechtsschutzniveaus.....................................133

I. Vergleichbarkeit der Vergabesachverhalte.................................................133
1. Orientierung an Vergaberechtsregime der Mitgliedstaaten....................133
2. Vergleichbare Fehlerquellen.................................................................. 134

II. Rechtlicher Maßstab.................................................................................. 139
1. Charta der EU-Grundrechte...................................................................139

a) Recht auf wirksamen Rechtsbehelf....................................................139
b) Konkretisierung durch Rechtsmittelrichtlinien..................................140
c) Durch Vanbreda-Rechtsprechung geschlossene Rechtsschutzlückenl41
d) Fortbestehende Rechtsschutzlücken..................................................143

(1) Kein automatischer Suspensiveffekt.........................................143
(2) Verkürzung der Klagefrist aufgrund Akzessorietät...................144
(3) Rechtsbehelfsbelehrung............................................................. 146
(4) Verlust der Zuschlagschance an sich kein schwerer Schaden. 148
(5) Nachprüfungsinstanzen und Verfahrensdauer...........................150

2. Übereinkommen über das öffentliche Beschaffungswesen...................151
3. UNCITRAL Modellgesetz zum öffentlichen Auftragswesen............... 154

III. Zusammenfassende Betrachtung..............................................................157

Schluss............................................................................................................... 161

Rechtsquellen- und Literaturverzeichnis. 171


