Inhaltsverzeichnis

EINIEIUNG. ...ttt sten st se st ses s esasesrassnanes 23
Erster Teil
Das Alterssicherungssystem der DDR 25
Erstes Kapitel
Die Sozialpflichtversicherung und die Freiwillige Zusatzrentenversicherung
(FZR) 25
A. Die SozialpflichtVersicherung............cccovereneneviererrirnurenereesismnaresessssssanane 25
1. ALIZEMEINES. ...eeuieriirirercireieee ettt sssa et e e n e a st erebe s setan 25
II. Einbezogener PersonenkIeis. ... ...ccvovcverereieeerererereesmrersiesesesssssssesssssnases 26
L StUAEILEN. ..ottt et e sassrenesessenes 26
2. Forschungsstudenten .......cccverererereeeereninreniecetninnseereseessnessessesserannes 26
3. ASDITANLEN ....c.eovirnirrerereeiesesene e esssarsssese st st ese st sesasassssesesssssesasanes 27
IIL LeisStungsrecht .........coceiiemverereriercnemeicierenereriecereesesnssesscseseraressssesernsses 29
IV. Eigenstéindige Alterssicherung von Frauen..........ccoooeccevvnnenniecnennes 30
V. INVALAENIENIEN.....c.ceiniiiierercectrrer e nenacssetesrssesessssserasases 31
VI WaISENIENTEN.....ccvcireeuiisireriristereeerereeserentesesenteseresesssssreresesseseresesserencas 32
VII. Pflegegeld, ZuschlHge ...........ccovvveeennrinnrinniccenneeseseercrcesesiesenens 33
VHI. Zusammentreffen von Leistungen.........ccocemnniinicnnninninnnininns 33
IX. DYNAMISIEIUNG ......c o eeieierenennieesenerensenssnareresessisesesssnssssssessmeresssorsrassessens 33
X. FINANZIETUNG.....cvvvviriictiininiiciine st esesrssssssnsnsnes 34
XI. Zusammenfassung.........ocecvecrniiieererisienininioiereiosensesesimossisiens 34
B. Die Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR)... ....c.ccccvvencreiiiiicnnnne 35
L ALIZEMEINES. ... oottt erre e et se sttt ses s e e resesnemnbens 35

11. Einbezogener Personenkreis

I LeiStungsrecht ......c..occiiiiiirensiiiceciniisiciee et escseenisresies

Bibliografische Informationen E H
. digitalisiert durch f 1 L
http://d-nb.info/96660640X BLIOTHE



http://d-nb.info/96660640X

10 Inhaltsverzeichnis

IV. Hinterbliebenenrenten..........cocvuvereecinneccniinsienenisnnssnssenens 37

V. FINANZICTUNG. .....covrerrireeiirnnresrrereseesic e ssesasnssessssstsesseassens 37

V1. Zusammenfassung........ccoueeeertrimerineermierisssosnansrsiesossmessresesssessessaessssssssas 38
Zweites Kapitel

Zusatz- und Sonderversorgungssysteme 40

A. ZusatZversorgUNESSYSLEME .......cvveveeeererissesmescssisissienesstsressesessnssssssoseosess 40

L AlIZEMEINES.....coviuiieeiiiriiiicsre it sssab s stsassberssneressons 40

II. Zus#tzliche Altersversorgung der Intelligenz (AVI).....coovvevnniicnincanene 41

1. Einbezogener Personenkreis ..........cocicveennsensinrcnasinenssinnsnscssisisnsinas 41

2. Leistungsrecht .......cc.oceeceiiiencneniiinireee sttt 42

3. FINANZIETUNG. ......ccricrererriiicceres sttt ssesesesressassssessses 45

4. Das Zusammentreffen mit der FZR........ccccovniinnnnnnnencns 45

1I1. Zusitzliche Altersversorgung der P4dagogen. ........ccocoveveiceririricnircnens 46

IV. Zus4tzliche Altersversorgung fiir Mitarbeiter des Staatsapparates......... 47

V. Altersversorgung der Deutschen Reichsbahn und der Deutschen Post.. 48

1. Versorgungen alter Art...........ccccooiiiiicmniniininncnininennneiieesnens 49

2. ZusatzZrenten NEUET ATl......coviveririinrerersiisnioneressoesessnesnssssssessesnans 49

3. Besitzschutz hinsichtlich der Versorgungen alter Art...........cccoevene. 50

a) Vergleichsberechnung bei Eintritt in die FZR ..........ccocecevreenneene. 50

b) Fortgelten der Versorgungen alter Art ohne Beitritt zur FZR....... 51

V1. Zusammenfassung.........cccecrvreererrenerrrcessesnmnneeseeninnsessassessssessssssssararsons 51

B. SonderversorgungssySsteme...........cueivrmreereniereerssersriseserssesesessensesesesaserenes 52

L ALIBEMEINES. .....coomceenceririrertrereercccenereneeirerieistseeanasssssssassssessssssassesssnens 52

IL LeiStungSIrecht.......c.coceriiiniernriirnenrnriesssnnrnsensrsesneseresesesssesesssessssssseaseee 53
ML InValidenVerSOTBUNE.......cccovrercrerrerereserrrerraserersssssresessssassesssssressesseses

IV. Hinterbliebenenversorgung

V. ZUSCHIAZE ...ttt ettt ense et b e st asnins 59
VI. Zusammentreffen von LeiStungen........c.cevevevveveeviereesrnnsersressessseresnenas 60
VIL FiNANZIETUNE ....cucuiivniiieeeciterenesseneseeveasesssesuasasesesersssansesssssssssassens 60

VIIL Zusammenfassung...........cc.cciveerneereinesesniereresesssrssesorcossssesserssrsssinesssnsens 60



Inhaltsverzeichnis

Drittes Kapitel
Betriebliche Altersversorgung und Ehrenpensionen

A. Zusatzrentenversorgung flir die Arbeiter und Angestellten in den
wichtigsten volkseigenen Betrieben (Anordnung 54) ..........ccoevvvneerenennne.

B. Berufsbezogene Zuwendung fiir Balletttinzer (bbZ)..........cocccervecereennnnnnee
L AIIMEINES oottt s sas s neres

II. Zuwendung wegen Ausscheidens aus dem Beruf..........coooirvecieenennees

II1. Zuwendung wegen Erreichens der Altersgrenze oder Eintritts der
INVALIAIAL . ..c.ceer et et ses st ne s ean

C. Pensionsstatut der Carl-Zeiss-Stiftung .........cccoevveevcnnincnriinsnnnnnenenene
D. Ehrenpensionen fir verdienstvolle Kader........ccoviiveiinnnecininninianens

E. Ehrenpensionen fir Kémpfer gegen den Faschismus und
Verfolgte des FaschiSmus.........c..oooveevervnriiniennnicinrnse e iereecninesenerenene

F. Zusammenfassung..........cocverierererensaerererenenmcscsmssssussosssisisisssssssecsessasasseses

Zusammenfassung des Ersten Teils..........ccoceeueeriviinnrinienenencennniecneeecenennenesresnseones

Zweiter Teil
Die Versorgungsiiberleitung

Erstes Kapitel
Die Phase der vorkonstitutionellen Uberleitung

AL STaBISVEITIAR ...c.cuviviiitirereereerenesctrssterise s es et s s st rebrnasesssaesensaeninn
B. Rentenangleichungsgesetz (RAG)
L ALIZEMEINES.......oruiririrrieeiieeet ettt st st s st nins
I1. Systementscheidung ..........oceoeeeeriennrenreierrere e
II1. Zahlbetragsbegrenzung .........coeceveeeeierererereinssiiiniiisscenesesssssesnnns
IV. Modalititen der geplanten Uberfuhrung...........coceeeereeerccireesernecrenennne
V. Uberfuhrungsvorbehalt............cc..eeverremrersrverersesesecsssesresecssesensessesssennes
V1. SoNderleistungen..........cccovverrererirnrnreereenereeesstesisissssressiasssesissssssnes
VII. Ergebnisse der Angleichung nach dem RAG........coooviiiinnninnnnn.
C. Authebungsgesetz (AufhG) ...

D. Zusammenfassung.........vceevererecersenniosiinesiieininiissesieiessers

11

62

62
63
63
63

64
64
65

66
68

68

69




12 Inhaltsverzeichnis

Zweites Kapitel
Die Versorgungsilberleitung in der Ubergangsphase 78
A, Einigungsvertrag (EV) .......ccocovrrverininrencnnrcnnnerennesiesessresnsneneresesensnns 78
I. Allgemeines........ccocivvnveriiiivinonenecns et ersten s 78
1L. Uberleitung von Bundesrecht auf das Gebiet der neuen Linder............ 80
1. Uberleitung des Versorgungsrechts der Beamten und Soldaten,
Aufbau der berufsstindischen Versorgung............ccccecervrveenceesianeann 80
2. Uberleitung der Versorgung der Arbeitnehmer im 6ffentlichen
DAENISE ...ttt sttt st 81
3. Uberleitung der Krankenversicherungspflicht bei Sonderver-
sorgungsberechtigten im Jahre 1991 .......ccoovvivcnirernnnecnecnennnens 82
111. Fortgeltung von DDR-Recht als Landesrecht 84
1. Modifikation des RAG .......cccveieveeniniecceinnieesnseseinenesesesicesne 84
2. Die Uberleitung der Post- und Bahnversorgung ..........ccc..co..eeenennen. 84
3. Die Uberleitung der ANOrdnung 54..........cocuueereeeeseesrsnssersesensssrssenns 84
4. Die Uberleitung der ERrenpensionen ..............cocccuervrereueveisesessennns 86
5. Die Uberleitung der berufsbezogenen Zuwendung
fUr BallethtANZET . ... oot ssssssssasesnens 86
6. Uberleitung der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme.................. 88
a) SystementSCheidUNE..........ccecnrenincnisninennncasansseseasessssssssesesnas 89
b) Anpassungs- und Kiirzungsvorbehalt...........cccocovvicrvnvnccnrinirenen. 89
) ZahlbetragSgarantie...........cceccvrerererncecersercsinrenennsersssessassnessensassnses 89
aa) Die Anpassung des Zahlbetrages.......cooeevcevsvirernrecearevesinans 90
(1) Beschrénkte Anpassung nach den §§ 24 Abs. 5,
25 ADS. 2 RAG ..ottt esssss e 90
(2) Anpassung im Wege verfassungskonformer Auslegung..... 92
bb) Zahlbetragsgarantie und Zahlbetragsbegrenzung nach den
§§ 24 Abs. 3 Buchst. b), 25 Abs. I Nr. 3RAG ..., 92
d) Finanzierung, Sonderleistungen ...........ccoreeevereenisiiscsnvereenisnsessene 94
¢) Das Verhiltnis der EV Nr. 9 zu § 26 RAG und § 4 AufhG.......... 94
B. Erste Rentenanpassungsverordnung (1. RAV)......covnniiiininniincnnnnns 96

C. Zweite Rentenanpassungsverordnung (2. RAV) .....ccovviiiiniinienennnnne, 97



Inhaltsverzeichnis 13

D. Ergebnisse der Anpassung nach der Ersten und Zweiten Rentenan-

PaSSUNESVETOTANUNG. .......civiiivieieraereeereerereresnrerenererossisesseseessessvensessessassns 98

E. Zur rechtlichen Einordnung von verschiedenen DDR-Positionen............ 99

L. Die Einordnung von Positionen nach § 28 FZR-VO............c..ccooveneneee. 99

I1. Versorgungen alter ATt ........c..coovreeeriereeneenereresenserseeresnennesissasscsseseeseene 102

III. Zusatzversorgungssysteme der 80er Jahre..........cccooeeveerirrnerinsccenienenes 106
F. Zur Behandlung von Ar}sprﬁchen aus Zusatz- und Sonderversorgungs-

systemen wihrend der Ubergangsphase..........c.cocoervvvvvmicincnccccnnnnnes 106

G. ZuSamMENTASSUNE ..c.voieveurerereeereereecererentsssesseressiesessssesestsssstsesanessrssssses 110

Drittes Kagitel

Die endgiiltige Uberleitung 111

A. Das Renteniiberleitungsgesetz (RUG)........ovuvrrvrerssiessinscesseecrnssassessenees 111

L AlIZEMEINES.....covininiiinrerereiccnertseererereieeeners st ss bbb sesessssatsssins SNl

I1. EntstehungsgesChiChte..........cccoveveriieeeererennieeeerensee e reernae e senerenes 112

III. Reformgesetzgebung und Rechtsprechung des BVerfG............cocovvceeee 118

1. Rententiberleitungsinderungsgesetz (RUG-AndG).......ovvunrvernerrnnes 118

2. Renteniiberleitungserginzungsgesetz (RUG-ErgG) .....cocevrvrvererrrennes 119

3. AAUG-Anderungsgesetz (AAUG-ANAG) ......oveeeerenenerrcrrnsenssensenns 120

4. Die Rechtsprechung des BVerfG .........ccovmiiinvninineciniias 122

5. Zweites AAUG-Anderungsgesetz (2. AAUG-AndG).......occvevvvenece 123

IV. Die Regelungen des Gesetzes zur Uberflihrung der Anspriiche und
Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen

(AAUG) sowie des SGB VI zur Versorgungsiiberleitung..................... 124
1. Systementscheidung..........coccerenmirininininees

2. Nicht iiberfithrte Leistungen

2) AlIZEMEINES ....oververerecriiercieitini e 125
b) Die Uberfithrung der Dienstbeschddigungsteilrente..................... 126
aa) Rechtslage bis zum 31. Dezember 1996 ........cc..cccccvvvvnirenan 126
bb) Rechtslage ab dem 01. Januar 1997 ... 127
¢) Eingestellte LeiStungen........cccccvevrrinicsninininniiniioiinnenienens 128

3. Rentenberechnung.........ccoevevcvrnicimnnninnseoinenns 129



14 Inhaltsverzeichnis

a) Die Berechnung der Bestandsrenten nach § 307 b SGB VI......... 130
88) AlZEMEINES .....ciiiiirc e 130
bb) Rechtslage bis zum 01. Mai 1999 .........covveereeerirceinennns 131

(1) Das vorldufige Umwertungsverfahren nach § 307 b

Abs. 5und 6 (a.F.) SGB VI......ccccooervrrrrnrerrrreresnerennn, 131
(2) Die Ergebnisse der vorldufigen Umwertung...................... 133
(3) Die Rentenneubewertung nach § 307 b Abs. 1 und 2

(2. F)SGB VI ..ottt revesissnssssasassneans 134
(4) Die Ergebnisse der Rentenneubewertung..............cc.oue...... 135

(5) Besitzschutz nach § 307 b (a. F.) und § 307 ¢ SGB VI..... 135

(a) Zahlbetragsschutz fiir Rentenbezugszeiten vom 01. Juli
1990 bis zum 31. Dezember 1991 nach § 307 b Abs. 2

Satz 5 (a.F.) SGB V..o 135
(b) Besitzschutz des Zahlbetrages vom 31. Dezember 1991

gemih § 307 b Abs. 3 Satz2 (a.F.) SGB VI................. 136
(c) Besitzschutz des pauschal umgewerteten Zahlbetrages

gemiB § 307 c Abs. 3 SGB VI.....coooinnrrieeiens 136
(d) Nachzahlungsanspruch bei hherer neu berechneter

Rente geméB § 307 b Abs. 3 Satz 1 (a. F.) SGB VI...... 137

(6) Vergleich der §§ 307 aund 307 b (a. F.) SGB VI............. 137

(a) Die Regelung des § 307 a SGB VI.........cccccvvvvvvvvrennne 137
(b) Vertrauensschutz nach § 315 a SGB VI........................ 138
(c) Unterschiede zwischen § 307 a SGB VI und

§ 307 b SGB VL. ..oviicivrniccenrceeenseseesseressesnenns 138

(aa) Unterschiede zwischen dem Umwertungsverfahren
des § 307 a und der vorliufigen Rentenberechnung
nach § 307 b Abs. 5und 6 (a. F.) SGB VI ................ 138

(bb) Unterschiede zwischen dem Umwertungsverfahren
nach § 307 a und der Rentenneuberechnung nach

§ 307b Abs. 1 und 2 (a. F.) SGB VI.....cccocecerreunene 139

(cc) Unterschiede bei der Ausgestaltung des
Besitzschutzes ..o 143
cc) Rechtslage ab dem 01. Mai 1999........ccccovriivinnencciirnnnnnns 143
(1) Neuberechnung............ceveveereeneererimenerassncrseeseeresvessessessesens 143

(2) Vergleichsberechnung............cccoveeeicnennscnriencnnerennnnnenennnes 143



Inhaltsverzeichnis 15

(3) BesitZSChULZ.......coemirenecreininieeeresee et reee e reensrasnenenees 144
(a) Nachzahlungsanspruch gem#8 § 307 Abs. 1 Satz 4
SGB IV ..ottt res e ssgasssaens 144

(b) Statischer Besitzschutz des um 6,84 % erhohten
Zahlbetrags vom 31. Dezember 1991 gemiB

§ 307 b Abs. 4 Satz 1 SGB Vi...ccooevveerernvneeenrnenns 145
(c) Dynamischer Schutz des nach dem Einigungsvertrag
garantierten Zahlbetrages vom 01. Juli 1990................ 145
dd) Die Einordnung der FZR (AVI) bei der Umwertung der
Bestandsrenten ........c.ccovvveeririccieereeeninne s seeseesesene 145
b) Die Berechnung der Zugangstenten ...........cocveveeeererererererernsnnrenens 147

aa) Entgeltpunktberechnung nach den §§ 256 a Abs. 1,
259 b SGB VIi.V. mit dem AAUG..........ccceererirrenrenrerirrennnn, 147

bb) Vergleich mit der Entgeltpunktberechnung nach dem FRG.. 148

cc) Entgeltpunktberechnung bei Versorgungspositionen alter
Art der Angehdrigen der Deutschen Reichsbahn und der

Deutschen Post nach § 256 a SGB VI.........ccovceevvvivcinrnennen 150
(1) Problemlage bis zum 01. Dezember 1998 ......................... 150
(2) Rechtslage ab dem 01. Dezember 1998............cccocverenenens 155
dd) Rentenrechtliche Zeiten ............coevevevcriivrenecececeerennesieene 155
(1) Beitragszeiten nach § 5 AAUG ......c.cccovervnveerverecniennna, 156
(2) Zeiten der Ausilbung eines Tinzerberufs gemiB
§ 5 AbS. 158tz 3 AAUG ...t 159
(3) Beitragszeiten nach § 248 Abs. 3 SGB VI .......cccccvverenne 164
(@) AlIEMEINES....c.coveerereiirrrereneereeerereetsiersesesesseeeneranssssens 164
(b) Das Verhiiltnis von § 248 Abs. 3 Satz 2 SGB VI und
§ 5 AAUG ...coveceecse st 165
(c) Fach- und Hochschulausbildungszeiten im
BeitrittSgebiet ....ccvvevinierriiiiicni s 166
(d) Zeiten der planméiBigen wissenschaftlichen Aspirantur
und des Forschungsstuditms.........cc..ccoeveeeeirierernnarnenens 167
(4) Kindererziehungszeiten ...........c.oeverrieenenencerennisenenens 173
(5) Zeiten der Schwangerschaft und Mutterschaft .................. 175
C) Rentenartfakior ..........c.ccvvierinninienicerercrseeenese e ees et reessnes 176

d) Aktueller Rentenwert (OSt)......cc.ocvevveeereeeeirennnneriereesssneassesenens 177



16 Inhaltsverzeichnis

4. Begrenzung des beriicksichtigungsfihigen Entgelts......................... 178
a) Entgeltbegrenzungen nach § 6 Abs. 2 und 3 AAUG.................... 178
aa) Rechtslage vom 01. August 1991 bis zum 01. Januar 1997... 178

bb) Rechtslage ab dem 01. Januar 1997 ...........ccvceevvvvevreriinnan. 182

b) Entgeltbegrenzung nach § 7 AAUG ........ooooveeeveeeeorevreeceecennennns 183

aa) Rechtslage bis zum 01. Mai 1999
bb) Rechtslage ab dem 01. Mai 1999

5. Zahlbetragsbegrenzungen.............ccoceveevrvrerererecsisreeeresenseiseesessssnnes 187
a) Zahlbetra"gsbegrenzung fir iiberfiihrte Leistungen nach
§ O AAUG ...t ccearrsseseaeae et sesrrs s s sssans 187
aa) Rechtslage bis zum 01. Mai 1999........cccccevvvvvvennnrereenene. 187
bb) Rechtslage ab dem 01. Mai 1999 .........cccovevvverevvcneecnnes 191
b) Zahlbetragsbegrenzungen fiir nicht Uberfithrte Leistungen
ZEMAB § 11 AAUG ...ttt se s senneeneen 191
6. Besitzschutz fiir Zugangsrenten nach § 4 Abs. 4 AAUG ................ 191
a) Regelungsinhalt ...........cccievereiiicinniniinnnreeecneeess s 191

b) Vergleich der Besitzschutzregelung des § 4 Abs. 4 AAUG mit
dem Besitzschutz bei der Uberleitung von Sozialversicherungs-

und FZR-Zugangsrenten..........ccoeviremrursacesesssesseravasareesereenenns 192
aa) Besitzschutz bei der Uberleitung von Sozialversicherungs-
und FZR-Zugangsrenten..........ccooevvevereersenrrseeressssneesenesses 193
(1) Sozialzuschlag...........ccecvrerericrerrerererensneeensesscseerisersrarnnns 193
(2) Rentenzuschiag nach § 319a SGB VL., 194
(3) Ubergangszuschlag nach § 319 b SGB VI .........ccocourunnene 195
bb) Unterschiede bei der Ausgestaltung des Besitzschutzes fiir
ZUGANGSTENLEN .....c.eveuieinreticiee e reeesee e ees st e esee e saneneens 195
V. Zusatzversorgungssystem-Gleichstellungsgesetz (ZVsG)..................... 196
1. ANJZEMEINES......cveveererrrrrereiiisreieserssceneserereesesesesessnssssasssnansssssssasaes 196
2. Rentenberechnung in Fillen der Gleichstellung..........coccveverivcrecnnnn 196
3. Rentenberechnung in Fillen ohne Gleichstellung.........cccovvevuenencn. 197
VI. Versorgungsruhensgesetz (VErsRUhG) .......covirmvcnrininccennicincnennnnens 199
B. Entschidigungsrentengesetz (EntschRG) .c...covviviveninirinecrcnenenrerensnscenene 200

L AlIGEMEINES....c.ccieveeceiiiieretetsieensssssssssasesesrsseressrasssssssssesessesenasssensesass 200



Inhaltsverzeichnis

IL. Uberfithrung bestehender ERrenpensionen...........ureeeerssssessssssenssenens
I11. Uberfithrung der ANWartSChaften ...........c.veeevervecererncvnrenssssenenensesssesns
IV. Nichtbewilligungs-, Aberkennungs- und Kiirzungsvorbehalt................

V. Zustindigkeit und Verfahren..........ccoeveneenrrenenesencnesennenesnnsnsesenene

C. ZusammenfasstIE .....c..ceceerererernrererenirsemenesesssiesesesisssesissisestssseessaresessaes

Zusammenfassung des Zweiten TEils.........cocccnrevecrniareeiienesessnenssenscsenreserninnsesesnrenes

Dritter Teil
Verfassungsrechtliche Bewertung der Versorgungsilberleitung

Erstes Kapitel
PriifungsmaBstiibe

A. Die Verfassung der DDR .......c.oooivennnnennnenenenneenoseenceeressneesesenns
B. Der EinigUnSVETIIag. ......ccouvveieeriereieneencseaseseserseesesenessssnsesesssesesessasissssensans
1. Der Einigungsvertrag als Verfassungsrecht.........c..ccceveniniccirnnerinenanan.

I1. Der Einigungsvertrag als einfaches Bundesrecht.............ccocvuerreceeencns
C. Grundgesetzliche PrifungsmaBstibe...........ccorerererimnininnccennnininnnnisescsenes

I. Der Verfassungsgrundsatz zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im gesamten Bundesgebiet.........c.c.covivinrccnennee

1. AlIZEMEINES.....oiniieriiriiriniciitnc e
2. Die Herleitung aus Art. 72 Abs. 2 GG ....cccovvvecinrnininisenenecenes
3. Die Herleitung aus den Art. 106 und 107 GG ......cooevrvircceccnnces
4. Die Herleitung aus anderen Verfassungsprinzipien ..........c.c.cconueeeee.
II. Der Verfassungsgrundsatz der Wertneutralit4t des Sozialrechts............
1. Der einfachgesetzliche Befund...........cccovvniivnnncinnnnenercncrenians

a) Rentenversicherungsrecht..........c.coovvnniininncnncine,

b) Beamtenversorgung.........ccococeveeeernrerineiresimniisinsesiessisssnnssenisessens

¢) Versorgungsiiberleitung nach dem Ende des zweiten
WEHKIIEEES ..ottt neaas

d) KriegSopferversorgung .........oevrvniismsismcssisisenssnsnnesnenasesesenenns
€) Ergebnis......coccuiiiieieneercreeen ettt

17

200
201
203
206
206

207

209

209



18 Inhaltsverzeichnis

2. Verfassungsrechtliche Herleitung des Grundsatzes der Wert-
neutralit4t der Rentenversicherung aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 und

ATt 87 ADS. 2 GG ..iiieerertrcceeierene e sessansseresee e ssasssesaenen 238

II1. Der Verfassungsgrundsatz ,,nulla poena sine culpa®.........ccccecoerevennnnne. 243
1. Verfassungsrechtliche Herleitung ...........ccccevvieicrennevcicnenecvennan 244

2. Gewidhrleistungsinhalt..........c.cocovrievnnernencnernnneenreeseesennens 246

3. Anwendung des Schuldgrundsatzes auf strafhnliche Sanktionen... 246

4. Kriterien fur die Strafihnlichkeit einer Norm

IV. Die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG.........cococvvecrenrennnriscneniecscnensnnns
1. Problemlage .......ccccoueeereimnieineenirenieccsnienseeieriserenssssssosessssessasesees
2. Ansichten in der Literatur und der Rechtsprechung.........c...c.c.c....... 252
a) Keine Geltung des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG mangels
bestehenden Eigentums .........cccceverericinierereeisnsennresesenesisieeesesens 252

aa) Eigentum aufgrund der Zahlbetragsgarantic des
Einigungsvertrags.........coveievuvruevennerennversnssercneseniesresessossissanes 256

bb) Eigentumsregelungen aufgrund von EV Nr. 9 Buchst. ) ..... 259
b) Eigentumsschutz der Versorgungspositionen...........ccocevceeuenenee. 260

aa) Eigentumserstreckung auf vorkonstitutionelle Positionen
aufgrund riickwirkenden Vertrauensschutzes des

EiNiBungSVEIMIAZS ......ccvverereierneririnrenacsnscsesessescaeesesssssannenns 260
bb) Unabhingigkeit des Eigentumsschutzes vom Wo und
Wann der Inhaltsbestimmung............ccocveverveerenienccnrereerenienne 261
cc) Vergleich mit dem Sacheigentum..........ccovcvceriiinnnicncnnine, 263
dd) Staatliche Schutzpflicht fiir alle Deutschen..........cc.ccceuvureneee. 263
ee) Recht auf Uberleitung unter Aufhebung vorkonstitutioneller
Eigentumsbeschrinkungen ...........cocvvivinninevcninnnniinnnaenens 265
ff) Die Judikatur des BVerfG ......c...covvvninnnninninnnnnicininnens 266
3. Eigene AnNSicht.......cccevicieieneencnrrcr e 268
a) Eigentum an Versorgungsanspriichen aus der Hand des
Bundesgesetzgebers........c.covveevniinnnne 268
b) Das Ankniipfen an die Regelungen des Einigungsvertrags.......... 271
¢) Der verfassungsrechtliche Begriff des Eigentums..........ccocceveuenee. 273

aa) Vermdgenswertes Recht, privatniitzige Zuordnung,
Verfugungsbefugnis ... 274



Inhaitsverzeichnis 19

bb) In Bezug auf Rentenpositionen: Vermdgenswertes
Recht, Privatniitzigkeit, Eigenleistung, Existenzsicherungs-

FUNKLION ..ottt s ean 275
cc) Der Schutz des status quo als Element des verfassungs-

rechtlichen Eigentumsbegriffs........c..ccoivmiereniennnienecrienens 277
d) Die uberstaatliche Dimension des Eigentums..........ccoconnenverenenen. 279
¢) Eigentumsfhhigkeit der Versorgungspositionen ............coeeeereennne 288

f) Kein Ausschluss nach Art. 1352 GG .....ooccevenrcenericcerninenierennnnns

B) ErgEbMNiS....ccoviriiiiieirirr st

V. Der Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG
1. Alte und neue Formel des BVerfGi.........cccooceinininniiinrinccceennnas
2. Ausprigung des Gleichheitsgrundsatzes im Sozialversicherungs-
TECHL. ..ottt e s st ra e b e e e re et res bbb a e beserens 294
3. SystemgerechtigKeit ..........ccoervrieerinrccinriiereretce e 295
a) Ansichten in der Literatur und der Rechtsprechung..................... 295
b) Eigene ANSIChL.........cvvurrerricrnieeeieenenineinee e rerceessesessseesesesaenes 298
D. Zusammenfassung.......cccovvveererererrrerreereererererrsinsssisasessasssesessesessieseeresasens 299
Zweites Kapitel

Anwendung der PriiffungsmaBstiibe auf ausgewihite Fille 300

A. Bewertung der Systementscheidung am MaBstab des

ATt 14 ADS. T GG ..ot ass e sssssses 301
L EINGLIfT ...ttt ses e s neasseene 301
II. ReChtfertiQUnE ....c.cevivvriiuireireercenic it sessess s 304
1. Ansichten in der Literatur und der Rechtsprechung.........c.cccceee. 304
2. Eigene ANSIChL ........c.occviuiiieiiiereerineenecrteete s seerese s sasses s esseesine 310
a) Allgemeine Anforderungen an den Gesetzgeber aus

Art. 14 AbS. 1 GGi.oovvvcvereeiccieieeie it saisnes 310

b) Anforderungen an den Sozialversicherungsgesetzgeber aus
ATt 14 ABS. 1 GGttt esisens 310
¢) Verhiltnism#Bigkeit der Systementscheidung im Regelfall......... 311

d) Unzureichende Vertrauensschutzregelungen fiir Zugangs-
rentner nach § 4 Abs. 4 Satz 1 AAUG........c.covecereernrncrrerninnnns 314



20 Inhaltsverzeichnis

B. Bewertung der Regelungen der §§ 307 b Abs. 5 Satz 1 SGB VI und

4 Abs. 4 Satz 4 AAUG am MabBstab des Art. 3 Abs. 1 GG .........ccoevune... 317
I. Verschiedenbehandlung vergleichbarer Personengruppen.................... 317
II. Rechtfertigung der Verschiedenbehandlung..........c.ccovuvvvvvveeevrnvennenne.

1. Legitimitiit des gesetzgeberischen Anliegens

a) Die Vorgabe des BVerfG.......cccocvrreeriennnnnnencecennssenensennene

b) Die Grundsitze des BSG ........cocoeviiiiiiiininienninesesesesereresesencns 321

¢) Ansichten in der Literatur und der Rechtsprechung..................... 323

d) Eigene ANSiCht.......cccvvvirmriieenncnminicniiiiiisinsseeseseesesenaens 328
2. Verhiltnism#8igkeit der Differenzierung...........ccccoeiinininininecinns 330

C. Bewertung der Entgeltbegrenzungsregelungen der §§ 6 Abs. 2,
7 Abs. 1 AAUG sowie der Zahlbetragskiirzung des § 10 Abs. 1

und 2 AAUG am MaBstab des Schuldgrundsatzes.............covvrerereerrrennee 332
I. Ansichten in der Literatur und der Rechtsprechung ...........ccccevvererunaene, 333
IL Eigene AnNSIChL.......coievtiivinenieiecercccrsisnseescncseesnen e reeeeneses s e e eseneane 337
1. Tatbestand........ccecrcerrreerenienerenreniiinsire st snse e sessesanenssnesenes 338
2. RechtsfOlge.....ccirciiiiirieieen et 339
3. Sinn und Zweck

4. EIZEDIIS ....ooveuernernierirrnieneeririnnssrsrseseetsasanssesseseseesessssnssssensennasenassases

D. ZusammenfassunE...........coeervcrererssrerssersssrsiesssmsresmessasresesesesesseseseseeses
Zusammenfassung des Dritten Teils .........ccoveveenniiniiiiniecenenennes 350

Vierter Teil

Ergebnisse der Untersuchung 352
A. Thesen zum Alterssicherungssystem der DDR.........ccoooicecnrnnrccencennns 352
1. Die SozZialVersiCherung............ccceeverieeererriniincenneneereenesnsesnenenseesesesseneas 352

I1. Die Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR)

II1. ZuSatZversorgUNZSSYSIEINE ......c.covrrererervsreresrersisnsnssisnsressesssnssssasressssenees

IV. Sonderversorgungssysteme ........coveereeerereerercreseeneeseerersesseeessessesreseseens 353

V. Betriebliche Altersversorgung und Ehrenpensionen ...........ccccoeceeennne. 353
B. Thesen zur Versorgungstberleitung........cocovvvvvvvecenvniviicvccccennne 353

I. Die Phase der vorkonstitutionellen Uberleitung...........c..ccovueecrucerenenrnnnne 353



Inhaltsverzeichnis 21

11. Die Uberleitung in der Ubergangsphase.................vcevevereeiveiosinessenseenens 354
HI. Die endgfiltige Uberleitung ..............covevreeerererereeresieseeereseeeessensesssesens 355
C. Thesen zu den Ma8stidben fur die Bewertung der Versorgungs-
UBCTIEIUNG ..o vttt et sttt et n s s s s sa e e s 359
1. Die Verfassung der DDR .......ccocciniiiniennnininieesencsssrsseressssssssssess 359
II. Der EinigUngSVErtrag........cocevureererirceniesentnennerenaressensessssssesessssesesnseeseons 359
III. Der Verfassungsauftrag zur Herstellung einheitlicher Lebens-
VEThAINISSE ....oveveeeriiriecertirrnreeetss s raasss b seaes 359
IV. Der Verfassungsaufirag der Wertneutralittt des Sozial-
VETSICHETUNGSIECHLS ... ..covvenieicciieiceerertrtrar e st st seseasesene 360
V. Der Verfassungsgrundsatz ,,nulla poena sine culpa®.............c.cooouevenee. 361
VI Die Eigentumsgarantic........coeueeeeeerereerneesssiecssrerereraressasssssesssnsesescesecsee 362
VIL Der Gleichheitsgrundsatz.............ccccvevrrirrrivinnninnnrneneiinssnseseseseseeses 366
D. Thesen zur Bewertung zentraler Regelungen der Versorgungs-
UDETICIEUNEG ..ottt ste e st e e et asssensnesassnssnenes 366
I. Die Systementscheidung gemiB § 6 Abs. 1i.V.m. Anlage 3 zum
AAUG ..ot ssss st sses s ses s sers s erese s sssass s rsssrsassses 366
II. Die Vertrauensschutzregelung nach § 4 Abs. 4 Satz 1 AAUG............... 367
III. Die Dynamisierung des besitzgeschiitzten Zahlbetrages nach § 307 b
Abs. 5 Satz 1 SGB VI und § 4 Abs. 4 Satz 4 AAUG..............ccooemrrrene 367
1V. Die Entgelt- und Zahlbetragsbegrenzungsregelungen nach § 6 Abs. 2
und § 7 Abs. 1 sowie § 10 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 AAUG................ 368
Literaturverzeichnis.................ccccooviiininniiiiinicniccneeeeesnenenens 369



