Inhaltsiibersicht

Erster Teil

Die Sonderstellung offentlicher Unternebhmen in einer primdr
privatwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung ............................

§1 Der Begriff des offentlichen Unternehmens .....................

§2 Die grundsitzliche verfassungsrechtliche Zulissigkeit 6ffentlicher
Wirtschaftsteilnahme .............. ..o

§3 Die 6ffentlichen Unternehmen im primiren Gemeinschaftsrecht ..

Zweiter Teil

Verfassungsrechtliche Strukturdirektiven fiir die
organisatorisch-institutionelle Gestaltung offentlicher Unternebmen . ...

§4 Grundsitzliche Wahlfreiheit bei der Organisation ................

§5 Einschrinkungen der Wahlfretheit .........................o

§6 Demokratische Legitimation, Verfolgung offentlicher Aufgaben
und Ingerenzpflichten der 6ffentlichen Hand als
verfassungsrechtliche Organisations- und Strukturdirektiven fiir
offentliche Unternehmen ...,

Dritter Teil

Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Organisations- und
Strukturdirektiven auf der einfachrechtlichen Ebene ..................

§7 Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben bei
Unternehmen mit offentlich-rechtlicher Rechtsform .............

16
30

39

39
45

55

97

97

Bibliografische Informationen

http://d-nb.info/966161416 digitalistert durch



http://d-nb.info/966161416

VIII Inhaltsiibersicht

§8 Motive des unternehmensmorphologischen Paradigmenwechsels . 149
§9 Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben bei
Unternehmen mit privatrechtlicher Rechtsform .................. 173
Vierter Teil
» Verwaltungsgesellschaftsrecht“ als dogmatischer Losungsansatz? ... ... 269
§10 Das dogmatische Konzept des Verwaltungsgesellschaftsrechts .... 270
§11 Kritik an der Lehre vom Verwaltungsgesellschaftsrecht ........... 279
Fiinfter Teil
Die Entwicklung einer ,, 6ffentlich-rechtlichen Gesellschaft* ........... 297
§12 Die de lege ferenda eroffneten Gestaltungsoptionen .............. 297
§13 Zum Stand der Diskussion um eine eigenstandige Rechtsform fiir
offentliche Unternehmen .................coo oL, 305
§14 Konzeptionelle Grundentscheidungen .......................... 340
§15 Einzelmafigaben fiir eine Ausgestaltung der
LOffentlich-rechtlichen Gesellschaft® ............covvieian ... 357
§16 ZusammenfassunginThesen .............cooiiiiiiiiiiii. 390
Literaturverzeichnis ...........cooii i 397

Sachregister ... .vuuii i 419



Inhaltsverzeichnis

Erster Teil
Die Sonderstellung offentlicher Unternehmen in einer primar
privatwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung ............................
§1 Der Begriff des offentlichen Unternebmens ......................
A. Bestandsaufnahme: Differenzierte Terminologie und
uneinheitliche Verwendung gleichlautender Bezeichnungen ......

§2

L

II.

III.

Inkongruente Begriffsbildung in der deutschen
Rechtsordnung ..............coo i
Unterschiedlicher Gebrauch in der Literatur, insbesondere in
den Nachbarwissenschaften ..............coiiiiiiiiiia.
Der Begriff des ,0ffentlichen Unternehmens® in Art. 86

Abs. L EGV L e

Notwendigkeit einer eigenen Abgrenzung zum Zwecke der
Untersuchung ... ..o

L

1L

I11.

Der institutionelle Unternehmensbegriff zur Kennzeichnung
wirtschaftlich relevanter Staatstitigkeit ......................
Das Adjektiv ,,offentlich® als formales Kriterium zur
Ausgrenzung privatwirtschaftlicher Unternehmen ...........

1. Eigenunternehmen .......... .. ..o,
2. Gemischt-offentliche Unternehmen . .........................
3. Gemischt-wirtschaftliche Unternehmen ................c.v.t.

Instrumentalfunktion offentlicher Unternehmen .............

Die grundsitzliche verfassungsrechtliche Zulissigkeit offentlicher
Wirtschaftsteilnabme ....... ... ... i

Keine ausdriickliche Thematisierung im Verfassungsrecht ........

L
IL

Grundgesetz .. ......ouuiiiii e
Landesverfassungen ............coooviiiiiiiiiiini e

10

10

11

12
12
13

14

16

16
17



X
B.

Inhaltsverzeichnis

Mittelbar relevante Verfassungsaussagen des Grundgesetzes ......
I. Thematisierung einzelner wirtschaftlicher Betatigungen ... ...

1. Art.88 GG (Bundesbank) ..........cooiiiiiiiiiiiiiii
2. Art.87e, Art.87f GG (Bahn- und Postunternehmen) ............
3. Art.143a, Art. 143b GG (Ubergangsbestimmungen) ............
4. Bedeutung der Thematisierung einzelner Sektoren .............

II. Bezugnahme auf vorverfassungsrechtlich existente 6ffentliche
Unternehmen ...

1. Finanzmonopole .........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
2. Bundesbetriebe, Sondervermégen, Beteiligungen des Landes
Preuflen . ..ot

Keine aus den Grundrechten abzuleitende Unzulissigkeit
staatlicher Wirtschaftsbetdtigung ........................oo
Keine Begrenzung durch ein metaverfassungsrechtliches
SubsidiatritdtSprinzip ... .ovuti i

Die offentlichen Unternebhmen im priméren Gemeinschaftsrecht ..

Anerkennung der Instrumentalfunktion 6ffentlicher
Unternehmen ...
Zur mittelbaren Bindung 6ffentlicher Unternehmen an den EGV
(Art.86 Abs. 1EGV) ..o e
Die ausnahmsweise gewihrte relative Bindungsfreiheit (Art. 86
ABS.2EGV) oot
I. Abgrenzung der privilegierten Unternehmen ................
IL. Rechtliche oder tatsichliche Verhinderung der besonderen
Aufgabenerfilllung .......... ...
III. Vorbehalt entgegenstehender Gemeinschaftsinteressen .......

Zweiter Teil

Verfassungsrechtliche Strukturdirektiven fiir die
organisatorisch-institutionelle Gestaltung iffentlicher Unternehmen . ...

§4 Grundsitzliche Wablfreibeit bei der Organisation ................

A.
B.

§s

Kontinuitit zur Weimarer Rechtspraxis ..................... ...
Hinweise im Grundgesetz ...............ooviiiiiiiiiiiiae
I. Private Rechtsformen im VIII. Abschnitt....................
I1. Wahlfreiheit als Ausfluf der Garantie kommunaler
Selbstverwaltung (Art.28 Abs.2GG) ..........ccoviiiiin.

Einschrinkungen der Wahblfretheit ..............................

18
18

18
19
21
21

22
22

22

23

25

30

31

32

33
33

35
37

39

39
39

40
40
42

45



Inhaltsverzeichnis

A. Einschrinkung der Wahlfreiheit durch Mafigaben des VIII.
Abschnitts des Grundgesetzes ................ccociiiiiiiaiinL
I. Impermeable Typik der Bundeseigenverwaltung .............
II. Die Notwendigkeit systemwahrender Auslegung des Art. 87d

Abs.1S.2GG ..o

IIL. Ingerenzmoglichkeiten bei der Bundesauftragsverwaltung . ...
B. Einschrinkung durch den Funktionsvorbehalt des Art.33 Abs.4

GG

..........................................................

§6 Demokratische Legitimation, Verfolgung offentlicher Aufgaben
und Ingerenzpflichten der offentlichen Hand als
verfassungsrechtliche Organisations- und Strukturdirektiven fiir
offentliche Unternebmen ...............ccooiiiiiiiniiiinnnnna..

A. Anforderungen aus dem Demokratieprinzip .............oooen...
I. Die institutionelle und die funktionelle demokratische

Legitimation ......c.oouiinrin ittt

II. Die organisatorisch-personelle demokratische Legitimation ..

1. Das Volk als Legitimationssubjekt ......................co00
2. Legitimationsbediirftige ,,Staatsgewalt“ . ......................
3. Die organisatorisch-personelle demokratische Legitimation in

Kollegialorganen ... ...
a) Meinungsstand ... ...ttt
b) Losungsansatz: Legitimation der Entscheidung .............
¢} Das Prinzip der doppelten Mehrheit ......................

III. Die sachlich-inhaltliche demokratische Legitimation .........
IV. Kompensationsmoglichkeiten ....................ooL.

B. Anforderungen aus dem Rechtsstaatsprinzip ....................

I. Funktionelle Gewaltenteilung und institutionelle

II.

IIL

Gewaltentrennung, Art.20 Abs.2S.2GG ...................

1. Die Inkompatibilititsregel des Art. 137 Abs.1GG .............
2. Abgeordnete in Aufsichtsorganen offentlicher Unternehmen .. ..

Der institutionelle Gesetzesvorbehalt .......................

1. Verwaltungsorganisation zwischen exekutiver

Organisationsgewalt und Wesentlichkeitstheorie ...............

2. Die vom institutionellen Gesetzesvorbehalt geforderte

Regelungsdichte ...... ...

Der allgemeine Funktionsvorbehalt gemeinwohlorientierter

Aufgabenwahrnehmung ............. ...

1. Notwendigkeit der Rechtfertigung &ffentlicher

Wirtschaftsaktivitit durch gemeinwohlbezogene Erwigungen .. ..
2. Offentlicher Zweck, &ffentliche Aufgaben und Staatsaufgaben ...
3. Zur normativen Vorprigung des 6ffentlichen Zwecks ...........

45
45

47

49
52

55
55

55
56

57
58

60
60
61
62

67
68

68

69
72

74

75

79

80

80
81
84



XII

o0

Inbaltsverzeichnis

IV. Der Gedanke materieller Rechtsstaatlichkeit .................

1. Gewihrleistung effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs.4 GG)
und Beibehaltung des Grundrechtsschutzes ...................

2. Sicherung materieller Rechtsbindungen ................cooiit

3. Keine Verunklarung materieller Verantwortlichkeit . ............

Anforderungen aus dem Sozialstaatsprinzip .....................
Spezielle Anforderungen aus der Garantie kommunaler
Selbstverwaltung .............. i
L. Offentliche Zweckbindung kommunaler Wirtschaft als
Ausflufl des Homogenititsgebotes in Art.28 Abs.15.1 GG ..
II. Ingerenzpflicht als Ausfluf} von Einheitlichkeit der
Verwaltung und Verantwortlichkeit der Gemeindevertretung .
III. Riumliche Beschrinkung der wirtschaftlichen Betatigung . ...
Grundrechtlich geforderte Verfolgung eines offentlichen Zwecks
bei offentlicher Wirtschaftstatigkeit ...............c..cooien.
I. Wettbewerbsteilnahme der 6ffentlichen Hand als faktische
Grundrechtsbeeintrichtigung .....................o
II. Die Verfolgung 6ffentlicher Zwecke als verfassungsrechtliche
Rechtfertigung des Grundrechtseingriffs ....................

Dritter Teil

Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Organisations- und
Strukturdirektiven auf der einfachrechtlichen Ebene ..................

§7

A.

Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben bei
Unternebmen mat offentlich-rechtlicher Rechtsform ..............

Typik der verfiigbaren 6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen ......

L. Der Regiebetrieb als Grundmodell der wirtschaftlichen
Betitigung des Staates . ......oviitiiii e
1. Historische Entwicklungslinien ...................oocoiiis

2. Bruttobetriebe ... ... .. e
3. Nettobetriebe, insbesondere gem. §26 Abs.1 BHO/LHO .......

II. Der Eigenbetrieb als traditioneller Regelfall kommunalen
Wirtschaftens in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform...........
1. Historische Entwicklungslinien ............... ... ool
2. ,Sondervermégen® als Erscheinungsformen auf der Staatsebene ..
3. Grundstrukturen des Eigenbetriebsrechts .....................
4. Falsch etikettierte Eigenbetriebe . ..........oooooiiiiiiinil,
III. Die rechtsfahige Anstalt als Sonderform 6ffentlicher
Unternehmen ........... oot
1. Historische Entwicklungslinien ...................oooil

84

85
85
86
86
88
88

89
91

93

93

95

97



B.

=y
w > D

Inhaltsverzeichnis X111

2. Notwendigkeit eines Errichtungsgesetzes ..................... 108
3. Grundstrukturen der Anstaltsverfassung ............ ... oL 109
4. Sektorale Durchsetzung mit kapitalgesellschaftsrechtlichen
Strukturelementen ........ ... ... iiiiiiiii e 113
IV. Der Zweckverband als Modell korperschaftlich verfafiter
Kooperation ...t 114

V. Ausblendung sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Rechtsformen .. 116
Zum Grad der Verwirklichung der verfassungsrechtlichen

Struktur- und Organisationsdirektiven .......................... 117
I. Zweckprogrammierung ...........ccieiiiinniiiiineeeninn.. 117
1. Rechtliche Moglichkeiten .........covvuvniniiiiiniiinin.. 117
2. Umsetzunginder Praxis .......cooiieiniiiiiiiiininnn.. 118
II. Steuerung durch Einwirkung ....................o 120
1. Zur Differenzierung zwischen Einwirkung und Kontrolle .. ..... 120
2. Einwirkung auf Regiebetriebe ........... ..o 121
3. Einwirkung auf Eigenbetriebe ............ ... ..ol 122
4. Einwirkung auf rechtsfahige Anstalten ....................... 124
5. Einwirkung auf Zweckverbande ...l 127
III. Steuerung durch Kontrolle ...t 128
1. Finanz- und Wirtschaftlichkeitskontrolle ..................... 128
2. Aufgabenerfiillungskontrolle ................ .. . oL 129
3. Die rechtsformabhingige Ausgestaltung der Finanz- und

Aufgabenerfillungskontrolle ...l 130
a) Regiebetriebe .. ...... ..o i 130
b) Eigenbetriebe ........ ... i 131
¢) Rechtsfihige Anstalten ...l 134
d) Zweckverbiande . .........o i e 135
€) FaZIt «o v ettt et e 135
IV. Demokratische Legitimation ...............ccooviiiiin... 135
1. Allgemeine Organbestellung ...t 136

2. Das Sonderproblem der Mitbestimmung in 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen ...ttt 139
a) Bestandsaufnahme der Mitbestimmungspraxis .............. 139
b) Bundesverfassungsgerichtliche Vorgaben . .................. 142
c) Konsequenzen fiir die personelle Mitbestimmmung ......... 143
d) Konsequenzen fiir die direktive Mitbestimmung ............ 145
Vo Bazit o e 148

Motive des unternehmensmorphologischen Paradigmenwechsels .. 149

Historische Entwicklungslinien und Statistik .................... 149
Uberpriifung der Motive fiir die Wahl privater Rechtsformen ... .. 153
I. Strukturelle Flexibilitit bei Errichtung und Auflésung ....... 153
II. Beweglichere Aufbau- und Ablauforganisation .............. 157

III. Kreditwiirdigkeit und Kreditfinanzierungsmoglichkeiten .... 158



X1V Inhaltsverzeichnis

IV. Haftungsbeschrinkung ................co.iiiiin,
V. Flexibilitit in der Personalwirtschaft ........................
VI. Steuerliche Vorteile ............coovviiiiiiiniiinnninn....
VII. Kooperationsmoglichkeiten ................... .. ...l
VIIL Offentliches Vergabewesen .....................coooii.nn..
IX. Sonstige MOTIVE ....oeuviiiiiiiin i,
XoFazit. oo

§9 Die Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben bei
Unternebmen mit privatrechtlicher Rechtsform ..................

A. Typik der verfiigbaren privatrechtlichen Rechtsformen ...........
I. Grundziige der Organisationsverfassung der
Aktiengesellschaft .......... ...
II. Grundziige der Organisationsverfassung der Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung ...................c.o ol
III. Besonderheiten der sog. ,kleinen“ Aktiengesellschaft ........

B. Zum Grad der Verwirklichung der verfassungsrechtlichen
Struktur- und Organisationsdirektiven ..........................

I. Zweckprogrammierung .............cooiiiiiiiiiiiiiii

1. Rechtliche Méglichkeiten ..........cc.cooiiivieniiiian..,,
2. Umsetzunginder Praxis .........ccoviiiiiiiiiiininnnenn..
IL. Steuerung durch Einwirkung ...l
1. Die Einrdumung eines angemessenen Einflusses des 6ffentlichen
Gesellschafters bei der Organbildung ........................
a) Sicherung der Stimmrechtsmacht in der
Anteilseignerversammlung ......... ...l
aa) Gesellschafterversammlungder GmbH ................
bb) Hauptversammlungder AG ...............ooiua..
b) Teilhabe an der personellen Besetzung der Leitungs- und
Aufsichtsorgane ....... ...t
aa) Teilhabe an der Zusammensetzung von Geschiftsfithrung
und fakultativem oder obligatorischem Aufsichtsrat einer
GmbH ... ..
bb) Teilhabe an der Zusammensetzung von Vorstand und
Aufsichtsrateiner AG ....... ..ol
2. Die Einwirkung des 6ffentlichen Gesellschafters auf die
Willensbildung in der Gesellschaft durch Weisungsrechte . . .. .. ..
a) Einwirkung auf die Vertreter in der
Anteilseignerversammlung .......... .. ... ..ol
aa) Weisungsgebundene Vertreter der 6ffentlichen Hand .. ..
bb) Zulissigkeit proportional gespaltener Stimmabgabe? . .. ..
aaa) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung ...........
bbb) Aktiengesellschaft ................... .ol
b) Einwirkung auf die Mitglieder im Aufsichtsrat ..............



Inhaltsverzeichnis

aa) Aktiengesellschaft ...
bb) Gesellschaft mit beschrankter Haftung ................
cc) Stimmbindungsvertrige mit Aufsichtsratsmitgliedern? ...
¢) Einwirkung auf das Leitungsorgan ........................
aa) Einwirkung auf den Vorstand einer Aktiengesellschaft ...
bb) Einwirkung auf die Geschiftsfithrung einer GmbH ... ....
3. Die Einwirkung des &ffentlichen Gesellschafters auf die
Willensbildung in der Gesellschaft durch Mittel des
Konzernrechts ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiin i
a) Unternehmenseigenschaft der 6ffentlichen Hand ............
b) Einwirkung mit Mitteln des Vertragskonzernrechts ..........
aa) Umfang und Grenzen des Weisungsrechts ..............
bb) Die Pflicht zum Verlustausgleich .....................
cc) Die Einschaltung einer Holding-GmbH ...............
c¢) Einwirkung im faktischen Konzern .......................
aa) Der einfache faktische Konzern ............... ... ...
bb) Der qualifiziert faktische Konzern ....................
4, Fazit zur Steuerung durch Einwirkung ................. .. ...

III. Steuerung durch Kontrolle ...,

1. Finanz- und Wirtschaftlichkeitskontrolle .....................
a) Abschlufipriffung nach §§264ff HGB ....................
b) Erweiterte Jahresabschluflpriifung nach §53 HGrG .........
aa) OrdnungsgemiBheit der Geschaftsfithrung .............
bb) Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse ..............
c) Betitigungspriifung nach §§44, 54 HGrG, 92 BHO/LHO ....
d) Adressaten der Prifungsergebnisse .................... ...
e) Finanzplanungspflicht ........ ... .. ..o,
2. Aufgabenerfiillungskontrolle ............. ...l
a) Berichtspflichten ......... ..ol
aa) Aktiengesellschaft ........... .. .. il

aaa) Verschwiegenheitspflicht der Vorstands- und
Aufsichtsratsmitglieder ........... ... ... L
bbb) Partielle Informationséffnung durch §394 AkeG . ..

cec) Insbesondere Berichtspflichten in den

Gemeindeordnungen ............. ..ol
bb) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung ................
cc) Auswahl der Berichtsadressaten ......................
b) Teilnahme von Ratsvertretern an Aufsichtsratssitzungen? . . ...
c) Beteiligungsberichte .......... ... oo
3. Beteiligungsverwaltung ....... .ottt
2) Organisation ........ciuiiiiiniiireareirerreanneaieans
b) Aufgaben ... i
c) Verschwiegenheitspflicht ................... ..ot
d) Schwachpunkte ....... ... .. oo i

IV. Demokratische Legitimation ................cooiiiiiin.t

1. Zum Erfordernis einer organisatorisch-personellen
demokratischen Legitimation in Eigengesellschaften ............

XV

204
207
208
209
209
210

214
215
217
218
219
222
223
223
226
227

230

230
230
232
233
234
235
237
239
240
240
240



XVI Inbaltsverzeichnis

2. Demokratische Legitimation und kapitalgesellschaftliche
Binnenstruktur ......... . i i e

3. Demokratische Legitimation und Mitbestimmung in 6ffentlichen
Unternehmen privaten Rechts ............... ..ol

4. Organisatorisch-personelle Legitimation in
gemischt-wirtschaftlichen Unternehmen ......................

V. BazZit . e e

Vierter Teil

» Verwaltungsgesellschaftsrecht“ als dogmatischer Losungsansatz? . ... ..

§10 Das dogmatische Konzept des Verwaltungsgesellschaftsrechts . ....

Kritik an der These vom ,,Vorrang® des Gesellschaftsrechts .......
Verfassungskonforme Auslegung des Gesellschaftsrechts .........
Ankniipfung an die Lehre vom Verwaltungsprivatrecht ..........
Grundmuster und Modalitaten der Normiiberlagerung ...........
Einzelne Elemente des Verwaltungsgesellschaftsrechts ...........
I. Weisungsrechte gegeniiber Vorstand oder Aufsichtsrat .......
II. Unzulissigkeit direktiver Mitbestimmung ...................

moOow»

§11 Kritik an der Lebre vom Verwaltungsgesellschaftsrecht ...........

A. Methodische Notwendigkeit verfassungskonformer Auslegung
des Gesellschaftsrechts? ..o
1. Die iibergangene Entscheidungsalternative ..................
II. Zum Verstindnis der §§394,395 AktG..............cee
II1. Gefahr eines Zirkelschlusses ..................cocoiioiinnt

B. Verwaltungsgesellschaftsrecht als Facette des
Verwaltungsprivatrechts? ...
I. Handlungsrecht und Organisationsrecht ....................
I1. Rechtsfolgenklarheit als Voraussetzung der
privatrechtsiiberlagernden Wirkkraft.................... ...
I11. Unterschiedliche Grundrechtsrelevanz ......................

Zum Grundmuster der Uberlagerung: praktische Konkordanz? ..
Zu den einzelnen Elementen des Verwaltungsgesellschaftsrechts ..
1. Dogmatische Verengung der Vorschlige auf
Figengesellschaften ...,
II. Unmittelbare Verfassungswertigkeit der

Einzelweisungsbefugnis? ...

III. Statthaftigkeit von Einzelweisungen als Folge eines
argumentum a maiore ad minus aus der Moglichkeit zur
Abberufung von Aufsichtsratsmitgliedern? ..................

oo

269

279

283

291

293



Inbaltsverzeichnis
E. Fazit ... e
Fiinfter Teil
Die Entwicklung einer , 6ffentlich-rechtlichen Gesellschaft® ...........

§12 Die de lege ferenda eriffneten Gestaltungsoptionen ..............
A. Schaffung eines Sondergesellschaftsrechts fir 6ffentliche

Unternehmen ........ .ot

I. Formulierung zusitzlicher Ausnahmetatbestinde ............

II. Neukreation einer privatrechtlichen (Sonder-)Rechtsform .. ..

B. Modifikation des geltenden Eigenbetriebsrechts .................
C. Entwicklung einer eigenstindigen 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsform fiir 6ffentliche Unternehmen........................

§13 Zum Stand der Diskussion um eine eigenstindige Rechtsform fiir
dffentliche Unternebmen ............... ...,
A. Rein ordnungspolitisch motivierte Vorschlige ...................
B. Rechtsformkonzepte auf der Basis des Privatrechts, des
Stiftungsrechts oder einer unselbstandigen Anstalt ...............
C. Rechtsformentwiirfe fiir 5ffentliche Unternehmen der
Kommunen ...
I. Verband kommunaler Unternehmen (1954) .................
II. Gerhard Wicher (1963) ...... ..o ittt
ITI. Wolfgang Biichner (1982) .........ccovviiiiiiiiiiiiiienn..
IV. Dirk Ehlers (1984) . ...t
V. Heinrich Schraffer (1993) ...,
D. Rechtsformentwiirfe fiir 6ffentliche Unternehmen des Bundes,
der Linder und Kommunen ..........c.cooiiiiiiiiiii..,.
I. Gesellschaft fiir 6ffentliche Wirtschaft/Friedrich Zeif (1955) .
II. Bernd Janson (1980) ......ooiiiiniiiiiiii i
ITI. Michael Schaper (1982) ......ooiiiiiiiiii i
E. Aktuelle Entwicklungen im Gemeindewirtschaftsrecht ...........
L Berlin . ..o
IL Bayern ...
III. Rheinland-Pfalz ....... ... ..o
IV. Nordrhein-Westfalen ............... ...l

E  Organisationsvorbilder offentlicher Unternehmen im
auslindischen Recht ..............co i

I Frankreich .. ..o e



XVIII Inbaltsverzeichnis

§14

§15

= p

1. Das Konzept des servicepublic ..................oooiiiiiil,
2. Rechtsformen der Sffentlichen Unternehmen ..................
3. Steuerungsmdoglichkeiten des Staates .............. ... ...l

IL Spanien ..ot e

1. Servicio Piblicound Art. 128 Abs.2CE ..........cciiiii....
2. Rechtsformen der Aufgabenwahrnehmung ....................
3. Reformansitze . .ovvuiiiiir ittt

IIL. SChwelz ..o e e

1. Uberblick .. ...vvnivnrti e

2. Rechte der 6ffentlichen Hand bei den im 6ffentlichen Interesse
titigen Aktiengesellschaften, Art. 762 OR .....................

3. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften gem. Art.763 OR .......

IV. Schlufifolgerung ...

Konzeptionelle Grundentscheidungen ...........................

Anlehnung an die ,Organisationsverfassung“ der rechtsfihigen
Anstalt des 6ffentlichen Rechts ...l
I. Vorziige der Anstaltsform ..............cooiiiiiiiiiii
II. Anstaltstragerschaft als unverzichtbares Kernelement des
Anstaltsorganisationsrechts ...........c..c.oiiiiiiiii.
III. Fortbestand von Anstaltslast und Gewahrtrigerhaftung? . .. ..

Verbandskompetenz zur Kreation einer eigenstindigen
Rechtsform fiir 6ffentliche Unternehmen........................
I. Bundeskompetenzen in speziellen Wirtschaftssektoren ... ...
II. Die Bundeskompetenz ,Recht der Wirtschaft” in Art.74
Abs.INLITGG oo i
ITI. Landeskompetenzen im Bereich der
Verwaltungsorganisation . ..........ccoveuneiuneennecniann..
IV. Bundesgesetz als fakultatives Organisationsvorbild ..........

Materieller Geltungsanspruch des Errichtungsgesetzes ...........
I. Die neue Rechtsform als zusitzliche Gestaltungsoption ......
II. Einbezug gemischt-wirtschaftlicher Unternehmen ...........
III. Geltung auch fiir sog. nicht-wirtschaftliche Unternehmen . ...

Einzelmafigaben fiir eine Ausgestaltung der
» Offentlich-rechtlichen Gesellschaft ............................

Zweckprogrammierung ...........ooviiiiiiii i
Innere Organisationsverfassung ...
L ArtderOrgane ..........ooiiiiiiiiiii i
II. Wahrung demokratischer Legitimationsanforderungen bei der
Zusammensetzung der Organe ...............cooviiiinnn...



Inbaltsverzeichnis

C. Steuerung durch Einwirkung und Kontrolle .....................

I Einwirkung ...

1. Einwirkung auf die Unternehmensfithrung ....................

2. Einwirkung auf den Verwaltungsrat . ............. ... ... ...

3. Einwirkung auf die Unternehmensversammlung ...............

IL Kontrolle ......ooii e

1. Finanz- und Wirtschaftlichkeitskontrolle .....................

2. Aufgabenerfillungskontrolle ................ ... ... ool

a) Verbesserung der internen und externen Kontrolle ..........

b) Berichtspflichten und Geheimnisschutz ....................

D. Demokratische Legitimation ............c..ooiiiiiiiiinaien..

I. Legitimationspostulat und Mitbestimmung ..................

II. Legitimationspostulat und Beteiligung Privater ..............

1. Beteiligung als typischer stiller Gesellschafter .................

. Beteiligung als atypischer stiller Gesellschafter .................

. Einbindung der Anstalt in eine privatrechtliche Konzernstruktur .

. Beteiligung Privater durch stimmrechtslose Vorzugsanteile .. ....
. Echte Beteiligung unter Einrdiumung mitunternehmerischer

Rechte ..o

6. Fazit ..o e

DA WN

§16 Zusammenfassungin Thesen .................ccoooviiiiiiiiiann.

Literaturverzeichils ......o.ouvuetiniennt i ireaeanes

Sachregister ... ....ooiiiiii



