Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis . . ... ... ... L

Literaturverzeichnis . . ... ... ... . i i e e e e

1. Teil. Die 6ffentlich-rechtliche Klausur im Assessorexamen — Anforderungen und
Examensvorbereitung . ............ ... .

1. Abschnitt. Klausurtypen im 6ffentlich-rechtlichen Teil des Assessorexamens . . . . . . ..
2. Abschnitt. Erwartungen des Priifers im Assessorexamen .. .....................
3. Abschnitt. Die 10 haufigsten Fehler in 6ffentlich-rechtlichen Examensklausuren . . . . .
4. Abschnitt. Ratschlage zur Examensvorbereitung im 6ffentlichenRecht . ... ..... ...

2.Teil. Die Klausurtypen im Assessorexamen . ................c.couiuvnenenen..

1. Abschnitt. Die verwaltungsgerichtliche Klausur . . .. ................ ... ... ...
1. Kapitel. Die verwaltungsgerichtliche Urteilsklausur . . . .. ............ ... .. ...

A. Rubrum
BezeichnungdesGerichts . . ...... ... .. . i
Aktenzeichen ........ .. .. ...
Uberschrift und Bezeichnung der Entscheidung . ......................
Bezeichnung der Beteiligten .. ....... ... ... .. . i i i,

l.
Il.
.
IV.

1.
2.
. Kurzangabe des Streitgegenstandes . . . . ........ . ... . i i,
. Bezeichnung des Gerichts, des Spruchkérpers und der Richter .............
. Die Hauptsacheentscheidung . .. ....... ... . i,
1.
2.
3.
4.
5.
. Entscheidung iberdieKosten . .. ... ... .. . . i i
1.
2.

Bezeichnung der Beteiligten im Aktivrubrum .. ....... ... ... ... .. ...
Bezeichnung der Beteiligten im Passivrubrum . ....... ... ... .. .. ...

Anfechtungsklage . ... ... .. ..
Verpflichtungsklage . . . ... ... .. i
Fortsetzungsfeststellungsklage . . . ...... .. ... .. . it
Leistungsklage .. ... ...
Feststellungsklage . . . .. ... o

Vollstandiges Obsiegen .. ... ... .. i
Teilweises Obsiegen . ... ... it e
a) Regelfall: VerhaltnismaRige Teilung; § 15511Var.2VwWGO .. .........
b) Kostenaufhebung; § 15511Var. TVWGO . ..........cvuiennnn..
) Volle Auferlegung der Kosten; § 15513VWGO . ..................

. Sonderkonstellationen . . . ... ... ... e

a) Mehrere Kostenpflichtige; § 159 S. 1VWGO iVm § 100ZPO . .........
b) Kostenentscheidung im Fall der Beiladung; §§ 154 111, 162 Il VWGO . . ..
c) Kosten bei Wiedereinsetzung in den vorigen Stand; § 155 IllVwWGO . . . ..
d) Kosten bei Verschulden eines Beteiligten; § 155 IVVWGO ...........
e) Kostenentscheidung bei teilweiser Klageriicknahme; § 155 Il VWGO . . ..
f) Kosten bei tibereinstimmender Teilerledigungserklarung; § 16111 VWGO . .
g) Notwendigkeit der Zuziehung eines Bevollmachtigten im Vorverfahren . . .

Entscheidung Uber die vorldufige Vollstreckbarkeit . ....................

1.
2.

Erklarung nur »wegen der Kosten« oder beziiglich des gesamten Urteils? . . .
Sicherheitsleistung/Abwendungsbefugnis (§§ 708 ff. ZPO) . ............

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1173520635

digitalisiert durch

AN

10
10
1
17
7
13
14
14
15
15
15
17
18
18
19
20
20
21
21
21
21
21
21
22
24
25
25
25
26
27
27
28


http://d-nb.info/1173520635

IV. Nebenentscheidungen . ........... ...,
CoTatbestand ... ... .. i
I Einleitungssatz. . .. ..o ot e
Il. Feststehender Sachverhalt ......... .. ... ... . ...
lll. Verfahrensgeschichte .. ........ ..ottt
IV. Prozessgeschichte ab Klageerhebung .. ....... ... .. ... ... ... .. ....
V. Klagervorbringen . ... ...
V1. Zuletzt gestellte Antrage desKlagers .. .......... ... ... .
VII. Zuletzt gestellter Antragdes Beklagten . ............ ... .. ... .. ....
VIII. Beklagtenvorbringen .. ... ... ... ...
IX. Antrag und Vorbringen Ubriger Beteiligter (insbes. des Beigeladenen) .......
X. Prozessgeschichte . ...... ... . . . . . . i
Xl Abschlusssatz . ..... .. ...t e
D. Entscheidungsgriinde . . . ... .. ... .
I. Klarung prozessualerVorfragen .. ...... ... ...,
1. Entscheidung durch Einzelrichter (§ 6 IVWGO) . . .........oiinn...
2. Rubrumsberichtigung von Amtswegen . .......... .. ... .. ... ....
3. Auslegung des Klagebegehrens bzw. Umdeutung des Klageantrags . . . .. ..

4. Einverstandnis zur Entscheidung ohne miindliche Verhandlung (§ 101 II
VWGO) o et e e
5. Entscheidung bei Ausbleiben von Beteiligten (§ 102 I1VWGO) . .........
6. Klagerlicknahme ... ... ..
a) Teilweise Klageriicknahme .. ........ ... .. .. i,
b) Fehlen der Voraussetzungen fiir eine wirksame Klageriicknahme . . .. ..
¢) Ricknahmefiktion gem. § 92 IVWGO . ...,
7. Teilweise lbereinstimmende Erledigungserklarung ..................
Il. Begriindung der Hauptsacheentscheidung . .......... ... .. ... ......
1. Darstellung des Gesamtergebnisses . .. ... ...
2. Begriindung des Gesamtergebnisses . ..................o i,
a) Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs .. ......................
aa) Falle aufdrangender Spezialzuweisung .. ...................
bb) Verwaltungsgerichtliche Generalklausel (§ 40 IVWGO) .........
(1) Vorliegen einer 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeit . .. ........
(2) Nichtverfassungsrechtlichkeit des Streits . .. ..............
(3) Abdrangende Sonderzuweisungen an andere Gerichte .......
(a) Abdrangende Zuweisungen an besondere Verwaltungsge-
richte ...
(b) Abdrangende Zuweisungen an ordentliche Gerichte .. ....
b) Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts .. ......................
aa) Sachliche Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts . . ............
bb) Ortliche Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichts . . . ............
) ZulassigkeitderKlage .. ...t e
aa) Ordnungsgemafe Klageerhebung . .......... ... ... .....
(1) Ordnungsgemafe Form (§ 81IVWGO) . ........c.oovntn..
(2) Weitere Formerfordernisse . . ... .....c..vuviunennenn...
bb) Statthaftigkeit und besondere Sachentscheidungsvoraussetzungen
verwaltungsgerichtlicherKlagen. .. ... ... ... ... ... ... . ...
(1) Statthaftigkeit und Sachentscheidungsvoraussetzungen der An-
fechtungsklage (§ 42 1Var. TVWGO) .. ... .ot
(a) Statthaftigkeit der Anfechtungsklage .................
(b) Klagebefugnis (§ 42 1IVWGO) . ... ..o,
(c) Ordnungsgemafes Vorverfahren (§ 68 11VWGO) ... ... ..
(d) Klagefrist (§ 74 IVWGO) . . oo oo ot
(2) Statthaftigkeit und Sachentscheidungsvoraussetzungen der Ver-
pflichtungsklage (§ 42 1Var.2VWGO) ... ..o
(a) Statthaftigkeit der Verpflichtungsklage ...............

30
30
30
30
31
31
32
32
34
34
34
35
35
36
36
36
37
37

38
38
39
39
39
40
M
M
41
42
42
43
43
43
46
46

46
46
49
49
49
50
50
50
52

53

53
53
60
65
68

78
79



(b) Klagebefugnis (§ 42 IVWGO) . ... ... ...l

(c) Ordnungsgemafies Vorverfahren (§ 68 1I, | 1TVWGQ) . .. . . ..

(d) Klagefrist (§ 74 1, IVWGO) . .. .. vveeeieaeaen s

(3) Statthaftigkeit und Sachentscheidungsvoraussetzungen der all-
gemeinen Leistungsklage . . ........ ... .. il

(a) Statthaftigkeit der allgemeinen Leistungsklage . . .........

(b) Klagebefugnis analog § 42 1IVWGO . .................

(c) Vorverfahren (§ 68 VWGO) . ... ...t

(d) Klagefrist (§ 74VWGO) . ...t

(e) Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis. . .................

(4) Sachentscheidungsvoraussetzungen der Feststellungsklage . . . . .
a) Statthaftigkeit der Feststellungsklage .................
b) Subsidiaritat der Feststellungsklage . .. ................
c) Feststellungsinteresse . .......... .. .. ...
d) Klagebefugnis analog § 42 IIVWGO . .................
(e) Vorverfahren und Klagefrist .. ......................

(5) Statthaftigkeit und Sachentscheidungsvoraussetzungen der Fort-
setzungsfeststellungsklage ........ ... ... .. .. . L

(a) Statthaftigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage ........

(b) Klagebefugnis ... .....c.ooiiiii i

(c) Ordnungsgemafes Vorverfahren. .. ..................

(d) Klagefrist .. ...t

(e) Fortsetzungsfeststellungsinteresse . ..................

cc) Sonstige allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen . .. ... ...

(1) Beteiligungs- und Prozessfahigkeit ......................

(2) Postulationsfahigkeit ............ ... ... i

(3) Keine entgegenstehende Rechtskraft ....................

(4) Keine anderweitige Rechtshangigkeit ....................

d) BegriindetheitderKlage ......... ...t

aa) Begriindetheit der Anfechtungsklage .......................

(1) Benennung der Ermachtigungsgrundlage . ................

(2) Formelle RechtmaRigkeitdesVA . ....... ... ... ... ......

(a) Zustandigkeit . ....... . .

(b) OrdnungsgemafesVerfahren .. .......... ... .. ... ...

(c) OrdnungsgemaBeForm .. ..........covviininnn...

(d) Rechtsfolgen von formellen Fehlern . .................

(3) Materielle RechtmapigkeitdesVA . .......... .. ... ... ...

(a) Wirksamkeitskontrolle bei einfachgesetzlichen Normen . . . .

(b) Einhaltung allgemeiner Rechtmafigkeitserfordernisse ... ..

(c) Prifung der tatbestandlichen Voraussetzungen der Norm im

mafgeblichen Zeitpunkt ........ ... ... ... o oL

(d) Pritfung des Rechtsfolgenrahmens ...................

(4)Umdeutung . ..ot

(5) Rechtsverletzung desKlagers ... ...... .. ...,

bb) Begriindetheit der Verpflichtungsklage .. ....................

(1) Benennung der Anspruchsgrundlage ... ..................

(2) Formelle Voraussetzungen der Anspruchsgrundlage ..........

(3) Materielle Voraussetzungen der Anspruchsgrundlage .........

(a) MaRgebender Zeitpunkt im Fall der Verpflichtungsklage . . . .

(b) Prufung der materiellen Anspruchsvoraussetzungen .. ... ..

(c)Rechtsfolge . . .. .o

cc) Begriindetheit der allgemeinen Leistungsklage ................

dd) Begriindetheit der allgemeinen Feststellungsklage . . ............

ee) Begriindetheit der Fortsetzungsfeststellungsklage .. ............

lll. Begriindung der Nebenentscheidungen .. ............ ... .. ... ... ....
1. Begriindung der Kostenentscheidung .. ............ ... .. ...cvu..

(
(
(
(



2. Begriindung der Entscheidung ber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ... ...
3. Begriindung sonstiger Nebenentscheidungen .. ....................

E. Rechtsmittelbelehrung . . .
F. Unterschrift ..........

2. Kapitel. Entscheidung durch Gerichtsbescheid . . . ...........................

A Rubrum .............
B.Tenor ...............

D. Entscheidungsgriinde . . . .
E. Rechtsmittelbelehrung . . .
F. Unterschrift ..........
3. Kapitel. Prozessuale Besonderheiten und deren Darstellung in der verwaltungs-

gerichtlichen Urteilsklausur

A Klageriicknahme . ... .. e

I. Wirksame teilweise

Klagericknahme .. ...... ... ... ... . ..

Il. Unwirksame Klageriicknahme .. ....... ... ... . .. .. .. ..

Ill. Fehlende Voraussetzungen der Riicknahmefiktion (§ 92 IlVWGO) . .. .......

B. Ubereinstimmende Erledigungserklarung .. ...,
C. Klageanderung . . ... it e
I. Privilegierte Klageanderung (§ 173 VWGO iVm § 264 ZPO) ..............

Il. Zulassige Klageanderung (§ 9TVWGO) . .. ... oiiii it

lll. Unzuldssige Klagednderung . . . .. ... . ittt it

D. Einseitige Erledigungserklarung (sog. Erledigungsstreit) ......................
I. Erledigungsstreit ohne schutzwiirdiges Feststellungsinteresse des Beklagten . .

Il. Erledigungsstreit bei bestehendem Feststellungsinteresse des Beklagten . . . . .

E. Zulassige objektive Klagehaufung .. ...... .. .. ... . i
4. Kapitel. Normenkontrollverfahren gem. §47VWGO ... ......................

A Rubrum ............
B. Tenor ..............
I. Hauptsacheentsche

dUNg .

Il. Kostenentscheidung . . . ... ...ttt e e
1. Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ....................
IV. Entscheidung lber die Zulassung der Revision . . .. ........... .. .......
V. Entscheidung liber den Streitwert ............ .. .. .. .. ...,

C. Tatbestand ..........
D. Entscheidungsgriinde . . .

I. ProzessualeVorfragen. . ... ...ttt
l. Darstellung des Gesamtergebnisses . . ...........c..vuiniinenuenenn.
IIl. Zulassigkeit des Normenkontrollantrags . . . ......... ... ...,
1. ZustandigkeitdesOVG/VGH . ... .. it

2. StatthaftigkeitdesAntrags ......... .. .. i i

3. Antragsbefugnis

4. Antragsfrist (§ 47 HTVWGO) ..o vttt

5. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis . .. ............ ... ... .. .. ...

IV. Begriindetheit des Normenkontrollantrags .. ........................

V. Begriindung der Nebenentscheidungen ................. .. .. ... ....

E. Rechtsmittelbelehrung und Unterschrift ......... ... ... ... ... ... .....

F. Streitwertfestsetzung . . .

5. Kapitel. Die verwaltungsgerichtliche Beschlussklausur .......................
1. Unterkapitel. Beschluss im vorldufigen Rechtsschutzverfahren .................
A. Beschluss gem. §80VVWGO .. ... i e

I. Anordnung der aufschiebenden Wirkung gem. § 80V 1Var. 1ZVWGO . . ... ...

1. Rubrum .....
2. Tenor .......
3. Grinde zu »l.«
4. Griinde zu »ll.«

116
17
7
nz
17
17
118
119
19
119
120

120
120
120
122
122
123
125
126
127
127
128
130
131
133
133
134
135
135
135
135
135
135
135
136
136
136
136
136
136
137
137
137
138
138
138
138
139
139
140
140
141
141
142
142



a) Klarung prozessualerVorfragen . ........ ... .. ... .. .. ... ...
b) Sachentscheidungsvoraussetzungen. ............. .. ... ... ...
aa) Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs (§ 40 IVWGO) . ..........
bb) Zustandigkeit des Gerichts .............. ... ... ...
cc) Ordnungsgemaf3e Antragstellung (§§ 81, 82 VwWGO analog) . . . . . ..
dd) StatthaftigkeitdesAntrags . ......... ...,

(1) Ausschluss der aufschiebenden Wirkung gem. §80 111 Nr. 1
VWGO Lottt e

(2) Ausschluss der aufschiebenden Wirkung gem. § 80111 Nr. 2
VWGO Lo

(3) Ausschluss der aufschiebenden Wirkung gem. § 80111 Nr.3
VWGO L e e

ee) Antragsbefugnis analog § 42 HVWGO ............. .. ... ...,

ff) Erhebung des Hauptsacherechtsbehelfs . ....................

gg) Erfolgloser Antrag auf Aussetzung der sofortigen Vollziehung
(§BOVIVWGO) . v o evete e e e e e e e

hh) Rechtsschutzbediirfnis .. ........ .. ... . i

c) BegriindetheitdesAntrags ............... i,
d) Rechtsmittelbelehrung ... ... ... .. .. i
e) UnterschriftenderRichter.......... ... ... ... .. ...
Il. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung gem. § 80V 1Var. 2VwGO . ..
T Rubrum

2.
3.Grinde ZU MK Lo
4, Grinde zu Il . o oo e
a) Zuldssigkeit deSANLIags .. ....ovvnvii i
aa) StatthaftigkeitdesAntrags .. ......... ...,
bb) Antragsbefugnis analog § 42 11IVWGO . ........... ... .......
cc) Richtiger Antragsgegner .. ........iuvin i,
dd) Rechtsschutzbediirfnis .. ........ oo i
b) Begriindetheit desAntrags ............c.coiiiiiiiiiiiiiaai...
aa) Formelle OrdnungsmaRigkeit der Vollziehungsanordnung . .......
(1) Zustandigkeit . . ... ovie
() Verfahren . .. ..ot
(3) Form (Begrindung) . . ... oot
bb) Interessenabwdgung . . ... ...
c) Rechtsmittelbelehrung . .......... o i
d) UnterschriftenderRichter........ .. ... o i,
IIl. Feststellung der aufschiebenden Wirkung analog § 80V 1 VWGO (faktischer

2
3. GriNde »ha . e e
4. Grunde »ll . ot e e
a) Zuldssigkeit desSANLrags . .. ....vtitit it
b) Begriindetheitdes Antrags . ...........cooiiiuiiiin.,
IV. Abanderungsantrag gem.§80VIIVWGO . ... ... .. ..ooviiinn ..
V. Beschluss gem. § 80a IIl VWGO beim Verwaltungsakt mit Doppelwirkung . . . . .
1. Begiinstigender Verwaltungsakt mit drittbelastender Wirkung (§ 80a | VWGO) .
a) Rechtsbehelf des Dritten entfaltet keine aufschiebende Wirkung .. .. ..
A2) RUDIUM . . o e
bb) TeNOr .ot
CC) GriNde ZU ML « v v vttt e e
dd) Grinde Zu »I1L€ ..ot e
(1) Zuldssigkeit desAntrags . .........o.iiiiiii i
(2) Begrindetheitdes Antrags . . .. ........c.vueeunneeennn..



ee) Rechtsmittelbelehrung und Unterschriften der Richter ..........
b) Rechtsbehelf des Dritten entfaltet aufschiebende Wirkung ..........

aa)Rubrum ...
bb) Tenor....... ...
€C) Grinde ZU ML o\ vt e et i
dd) Grinde zu»ll€ . .o v v

(1) Zulassigkeit des Antrags . . . ..............

(2) Begriindetheit desAntrags . ..............

ee) Rechtsmittelbelehrung und Unterschriften der Richter ... .......

2. Belastender Verwaltungsakt mit drittbegiinstigender Wirkung (§ 80a I
VWGO) o ottt
a) Rechtsbehelf des belasteten Adressaten entfaltet aufschiebende Wir-

Kung ...
b) Rechtsbehelf des belasteten Adressaten entfaltet keine aufschiebende

Wirkung . ..o

B. Der Beschlussgem.§123VWGO . .. .. ...,
LRUBFUM .o

L TenOr o e e

HLGrindezu»la . ot

IV. Grinde zu »ll€ ..o ot
1. Sachentscheidungsvoraussetzungen des Antrags . . . . . . ..
2. BegriindetheitdesAntrags .......................

a) Sicherungsanordnung ............. ... .. ......

b) Regelungsanordnung . ........................
V. Rechtsmittelbelehrung und Unterschriften der Richter .. ...
C. Der Streitwertbeschluss . ....... .. ... ... ... ... . ..

2. Unterkapitel. Beschluss bei iibereinstimmender Erledigung der Hauptsache . . . .. ..

A Rubrum e

B. TeNOr . e e e e

CoGrlinde zu I, o et e
D. Grinde zu »ll& ..ot

3. Unterkapitel. Der Beschluss (iber die Bewilligung von Prozesskostenhilfe..........

A RUBIUM e e
2 R =T o Y e
CoGrlinde zU I . o e
D.Grinde zu »ll« oo oo it e e

E. Rechtsmittelbelehrung und Unterschriften der beteiligten Berufsrichter ..........

2. Abschnitt. Die verwaltungsbehérdliche Klausur . . .. .............

1. Kapitel. Behordliche Aufgabenstellungen im Verwaltungsverfahren . .
A. Entwurf eines Ausgangsbescheides .. ........ ... ... .. .. ...
|. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens ................

IIl. PraktischerTeil . .. ... ... i

1. Entscheidungsentwurf ........ .. ... .. oo

a) Eingangsteil ........... i

b) Entscheidungsformel ........................

aa) Entscheidung zur Hauptsache ...............

bb) Nebenentscheidungen ....................

(1) Anordnung der sofortigen Vollziehung . . . . . ..

(2) Androhung von Zwangsmitteln .. ..........

(3) Kostenentscheidung . ..................

C) Begrindung . ... ... i

aa) Sachverhaltsdarstellung (»l.«) .. .............

bb) Rechtliche Begrindung (»ll.«) . ..............

(1) Begrindung der Hauptsacheentscheidung . . . .

(2) Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung . . . . ...

(3) Begriindung der Androhung von Zwangsmitteln

160
160
160
161
161
161
161
161
161

161

161

162
162
162
163
163
163
163
165
165
166
167
167
168
168
169
169
169
170
m
il
7
7
172
173
174
174
174
176
176
177
179
179
180
180
180
182
182
182
183
183
184
184



(4) Begriindung der Kostenentscheidung . ................... 184

d) Rechtsbehelfsbelehrung ......... ... ... o i 184
@) Unterschrift . ... oottt 185
2. Ggf.Vermerk ...t 185
IIl. Begleitverfligung . .. .ot e 185
B. Entwurf eines »Bescheides« im Beschwerdeverfahren........................ 186
I. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . ............ ... ... ... .. ... 186
1. Auslegung der Eingabe/des Priifungsgegenstandes . .................. 186
2. Formelle Rechtmafigkeit der geriigten Ma3nahme . ................. 187
3. Materielle Rechtméapigkeit der gerligten Mafnahme ................. 187
4. Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise/zusammenfassender Vorschlag . . .. 187
Il PraktischerTeil .. ....o.eino i i e 187
1. Entwurf eines »Bescheides« an Beschwerdefihrer ................... 188
a) Eingangsteil des »Bescheides« . ........... .. . il 188
b) »Entscheidungsformel« .......... . oo 188
€) BegrindUng . .« .ottt 188
2. Ggf. zusétzliche Verfigung . .. ... .. oo 189
2. Kapitel. Behérdliche Aufgabenstellungen im Widerspruchsverfahren ............. 189
A. Entwurf eines Widerspruchsbescheides . .......... ... .. ... i 190
I. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . .......... ... .. ..., 190
1. Widerspruchsbescheid als zuldssige Entscheidungsform . .............. 190
a) Auslegung des Rechtsbehelfs als Widerspruch .. .................. 190
b) Zustandigkeit der Widerspruchsbehdrde .. ........ ... ... .. .. 190
¢) Durchfiihrung eines Abhilfeverfahrens .. ............ ... ... ... 191
2. ZuldssigkeitdesWiderspruchs . .......... ... .. .. i 191
a) Verwaltungsrechtliche Streitigkeit . ............. ... ... ... ... 192
b) Statthaftigkeit des Widerspruchs ........... ... ... ... ... .. ..., 192
) Widerspruchsbefugnis (§ 42 IlVwGO analog) . ................... 192
d) Ordnungsgeméfe Form des Widerspruchs (§ 70 IVWGO) ........... 192
e) Einhaltung der Widerspruchsfrist (§ 70 IVWGO) .................. 192
f) Kein Verzicht auf Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens ... ...... 194
3. Begriindetheit desWiderspruchs. . ........ ... ... i il 194
a) Begriindetheit des Anfechtungswiderspruchs . ................... 194
aa) Formelle Rechtmafligkeit des Erstbescheides ................. 194
bb) Materielle Rechtmafigkeit des Erstbescheides ................ 195
b) Begriindetheit des Verpflichtungswiderspruchs .. ................. 196
4. Nebenentscheidungen .. ...... ..o 196
a) Anordnung der sofortigen Vollziehung (§ 80 11 1 Nr. 4VWGO) ........ 196
b) Aussetzung der sofortigen Vollziehung (§ 80 IVVWGO) . ............ 196
c) Entscheidungen zum Verwaltungszwang . .. ............oouiun... 197
d) Kostenentscheidung .. ........coouiiiinniiiin .. 197
5. Ggf. abschlieBenderVorschlag . .......... ... i 198
Il. Praktischer Teil: Entwurf des Widerspruchsbescheides ... ................ 199
1. Eingangsteil ... ..o 199
2. Entscheidungsformel . ....... ... i 200
a) Hauptsacheentscheidung .. ........c..ciiriiiniiiinenn.nn 200
aa) Anfechtungswiderspruch . ....... ... ... . . i, 200
bb) Verpflichtungswiderspruch ... ....... ... ... .. . it 200
b) Nebenentscheidungen . ....... ... ...ty 201
aa) Entscheidung iber die Anordnung (§ 80 Il 1 Nr. 4 VWGO) und Aus-
setzung (§ 80 IV VWGO) der sofortigen Vollziehung ............ 201
bb) Verwaltungszwang .. ........ .. 201
cc) Kostenentscheidung . . ..o v e ettt it 201
3. Begrindung . ... e e 202
a) Sachverhalt (»1«) . . oot e 202

b) Rechtliche Begriindung (»Il.«) .. ... oot 202



aa) Zustandigkeit der Widerspruchsbehérde . ...................

bb) Begriindung der Hauptsacheentscheidung . ... ...............

cc) Begriindung der Nebenentscheidungen . .. ..................

(1) Begriindung der Anordnung (§ 80 111 Nr. 4 VWGO) bzw. Aus-

setzung (§ 80 IV VWGO) der sofortigen Vollziehung . ........

(2) Begriindung der Zwangsmittel . .......... ... ... .....

(3) Begriindung der Kostenentscheidung . ..................

4. Rechtsbehelfsbelehrung . ...... ... . . i

Il Begleitverflgung . ... ...t i i i e

B. Entwurf eines Abhilfebescheides . ........ ... . i
C. Entwurf eines Vorlageberichtes . .. ... ... . .
|. VorbereitendesGutachten .......... ...t

Il PraktischerTeil . . .. ..o

1. Entwurf des Vorlageberichts . ....... ... . ... . . L

a) Eingangsteil ... ..ttt

D) PTNOI « v ettt e

C) Begriindung . . ..o e i

2. Ggf. erganzendes Schreiben an Widerspruchsfihrer. . ................

3. Kapitel. Behordliche Aufgabenstellungen im verwaltungsgerichtlichen Verfahren . . .
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens ........... ... .. ... i,
B. Praktischer Teil: Schriftsatzandas Gericht . .......... ... ... .. .. ... .. ...
L Eingangsteil . ...

I »RUDIUMG o e

N ANErag

IV. BegrlindUNng . . . ..ttt e

V. Schlussformalien ... ... ... i e

3. Abschnitt. Die Anwaltsklausur im OffentlichenRecht ........................
1. Kapitel. Anwaltsklausur im Widerspruchsverfahren .. ........................
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . ........... .. .. .. oo,
I. ZusammenfassenderVorschlag .. ....... ... .. ...

IIl. Sachverhaltsdarstellung .. ... .. . i

lll. Auslegung des Mandantenbegehrens .. .............. ... .. ... .....

IV. Zuléssigkeit des Widerspruchs ... ... . i

V. Begriindetheit des Widerspruchs . .......... ... i,

VI. ZweckmafRigkeitserwdgungen . ... ...t

1. Sollte Widerspruch erhoben werden (»Ob«)? . ... ... ... .. ... .....

2. Gegen »wen« ist Widerspruch zuerheben? ......... ... ... .. .....

4. »Wox ist Widerspruchzuerheben? .. .......... ... ... ... .. ...

B. PraktischerTeil .. ... ... . e

I. Entwurf des Widerspruchsschreibens/ausformulierter Antrag . .. ..........

Il. Entwurf des Mandantenschreibens . .......... ... ... .. .. ... . ...

Il. Entwurf etwaiger weiterer Schriftsdtze . .. ....... ... . ... ...

2. Kapitel. Anwaltsklausur im Klageverfahren .. .......... ... ... ... ... ... .....
1. Unterkapitel. Anwaltliche Beratung des (potenziellen) Klagers .................
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . ........ ... ...,

I. ZusammenfassenderVorschlag . .......... .. ... o il

Il. Sachverhaltsdarstellung . ......... .. . i

IIl. Auslegung des Mandantenbegehrens .. ....... ... ... ... ... . ...

IV. ZuldssigkeitderKlage . ... ... ...t

V. BegriindetheitderKlage .. ....... ... i,

VI. Zweckmaf3igkeitserwdgungen . .. ... ... i i

1. Sollte Klage erhoben werden (»ob«)? ........ ... oo,

2. »Wer« sollte Klage erheben? .. ..... ... ... ... . . it

4. »Wie«istKlagezuerheben? . ........ ... .. . il



5. »Wox istKlagezuerheben? .. ... ... . il 235

B. Praktischer Teil . .. vvtit e e s 236
I. Entwurfder Klageschrift . . ... 236
Il. Entwurf des Mandantenschreibens . ......... ... ... .. i 238
2. Unterkapitel. Anwaltliche Beratung des Beklagten ........................... 238
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . .. ... i i 238
I. Klarung des Rechtsbehelfs .. ... ... .. . i 238
Il ZuldssigkeitderKlage ........ ... 238
lll. BegriindetheitderKlage . .. ... ... .ot 239
IV. Zweckmafigkeitserwagungen . . ... ... i 239
B. PraktischerTeil ... ..ot e 239
3. Unterkapitel. Anwaltliche Beratung des Beigeladenen . . .. ..................... 240
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . . ... ... i 240
. Klarung des Rechtsbehelfs . ........ ... i 240
Il. ZuldssigkeitderKlage ........ ...t 241
Ill. BegrindetheitderKlage........ ... i 241
IV. Zweckma[ligkeitserwdgungen . . .. ...t i 241
1. Antragauf Beiladung . . ... ... 241
2. Kostenrisiko (§§ 154 11, 162 IVWGO) . ... vviiiii i enn e 243
3. ZustellenderSachantrag . ...... .. i i 243
4. Beiladung im vorlaufigen Rechtsschutz . ............... ... .. .. .... 243
B. PraktischerTeil . ... ...ttt i i 243
I. Esist noch keine Beiladungerfolgt .. ....... ... ... ... il 243
Il. Der Mandant ist bereits beigeladenworden .. ............ ... ... ..., 244
3. Kapitel. Anwaltsklausur im Rechtsmittelverfahren . ................. ... ... .. 244
1. Unterkapitel. Beratung im Berufungs(zulassungs-)verfahren . . .................. 245
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . .. .......... ... . . il 245
I. Rechtsbehelfsstation .. ..., 245
Il Zulassigkeit deS ANtrags . . ..ottt 245
1. Verwaltungsrechtsweg . ...... ...t 246
2. Statthaftigkeit des Antrags auf Zulassung zur Berufung . .. ............. 246
3. Form (§124alV2-3VWGO) ...ttt 246
4, Frist (§124alVIVWGO) .ottt 246
D BESCWEr . .ttt e 247
6. Rechtsmittelberechtigung .. ....... .. ... .. ... i, 247
7. Darlegung der Zulassungsgriinde ......... ... ... i 247
lll. Begrindetheitdes Antrags .. ..... ...t 247
1. Ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils (§ 124 Il Nr. TVWGO) ... .. 248
2. Verfahrensmangel (§ 124 IINF.SVWGO) ... oo v iiv i 248
IV. Zweckmafigkeitserwagungen . . ... ..o e 249
1. Ist ein Zulassungsantrag zu stellen (»Ob«)? . ... ... .. . it 249
2. »Wo ist der Zulassungsantrag zu stellen? .............. ... ... .. 249
B. PraktischerTeil ... ...t e 249
2. Unterkapitel. Anwaltliche Beratung im Beschwerdeverfahren .. ................. 249
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . .. ..... .. ... i 250
B. PraktischerTeil ... ... ..ot e 250
4. Kapitel. Anwaltsklausur im vorlaufigen Rechtsschutz .. ....................... 250
A. Aufbau des vorbereitenden Gutachtens . .. ... ... ... .. il 251
I. Auslegung des Mandantenbegehrens . . ....... ... ... .. .. .. . 251
Il Zuldssigkeit deS ANLrags . . ..o vttt e 251
[Il. Begriindetheitdes Antrags . .. ... ..ottt nennans 251
IV. Zweckma[3igkeitserwdgungen . . . ... v it e 251
1. Generelle Frage des Vorgehens im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes
(PODK) et e 251
2. Gegen »wen« istder Antrag zurichten? . ............ .. .. .. ... ... 252

3. »Wie«istderAntragzustellen? .. ... ... .. .. ... .. i 252



4. »Woc istder Antrag zustellen? ......... ... ... il 253

B. PraktischerTeil ....... ... . .. . . . 253
I. Formulierungsvorschlag fiir Antrag gem. § 80VIVWGO . ............... 254
[l. Formulierungsvorschlag fir Antrag gem.§123VWGO . ................. 255

Stichwortverzeichnis . .. .......... . .. . . . i e e 257



