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2.  Rechtsgrundlagen

Abb. 4: Bei Fahrten unter Rauschmitteleinfluss sind viele Vorschriften zu beachten.

—— Kurz und prazise ~

Die nachfolgende Tabelle gewéhrt einen groben Uberblick der bei Rauschfahr-
ten infrage kommenden Tatbestdande. Dabei handelt es sich um Parlamentsge-
setze und Rechtsverordnungen des Bundes. Landes- und in Deutschland gelten-
de internationale Normen enthalten hingegen keine unmittelbar geltenden Re-
gelungen dazu. Ordnungswidrigkeiten werden hier als ,OWi" und Straftaten
als ,ST" abgekurzt.

Néheres zu den einzelnen Tatbestdnden kann in den jeweiligen Kapiteln nach-
geschlagen werden.

Hinweis

Die Rechtsfolgen beziehen sich nur auf straf- und buBgeldrechtliche Sanktionen.
Die Fahrerlaubnisbehorde kann im Anschluss des Straf- oder BuBgeldverfahrens
verwaltungsrechtliche MaRnahmen treffen, etwa den Entzug der Fahrerlaubnis
eines Radfahrers anordnen, der einen VerstoR nach § 316 StGB begangen hat.
Solche MafRnahmen sind, auch wenn so empfunden, keine Sanktionen im rechtli-
chen Sinne, sondern dienen der Gefahrenabwehr.
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2. Rechtsgrundlagen

Ubersicht der Tatbestidnde und deren Rechtsfolgen

Norm Adressaten Unter Unter dem Rechtsfolgen
Alkoholeinfluss Einfluss anderer bei VerstoB (alle-
Rauschmittel samt auch fahr-
lassig moglich)
§2 FeV Alle Verkehrs- Nur mit abstrakter Gefdhrdung anderer | — 10 € bis 25 €
OWi teilnehmer (auch Verwarnungs-
FuBgénger) sowie geld
deren Verant- — Regelsatz
wortliche gem. BKatV
§24a Kraftfahrzeug- >0,25 mg/I >3,5ng/ml THC | Bis zu:
StvG fuhrer Alkohol in der im Blutserum — 5000 € BuB-
OoWi Atemluft ODER geld
ODER Nachweis einerin | — Drei Monate
> 0,5 Promille der Anlage zu Fahrverbot
Alkohol im Blut § 24a StVG ge- — Zwei Punkte
ODER nannten Substanz im FAER (A-
Im Korper (Morphin, Kokain, Verstol)
befindliche Menge | Benzoylecgonin,
Alkohol, die zu Amphetamin,

solchen Werten
fahrt.

MDA, MDE,
MDMA oder
Methamphetamin)
ABER
Tatbestands-
ausschluss bei
bestimmungs-
gemaRer Einnahme
gem. arztlicher
Verordnung.

> 3,5 ng/ml THC im Blutserum

UND

Einnahme alkoholischer Getranke
wéhrend der Fahrt ODER Antritt der
Fahrt unter dem Einfluss alkoholischer
Getranke (ohne Promillegrenze)

ABER

Tatbestandsausschluss bei bestimmungs-
gemaRer Einnahme gem. arztlicher

Verordnung.
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2. Rechtsgrundlagen

Norm Adressaten Unter Unter dem Rechtsfolgen
Alkoholeinfluss Einfluss anderer | bei VerstoB (alle-
Rauschmittel samt auch fahr-
lassig moglich)
§24c Kraftfahrzeug- Einnahme alko- Einnahme von — 250 € BuBgeld
StVG fuhrer wéhrend holischer Getranke | THC wéhrend der | — Ein Punktim
OWi der Probezeit wéhrend der Fahrt | Fahrt FAER (A-Ver-
gem. § 2a StVG ODER ODER stof)
ODER Antritt der Fahrt | Antritt der Fahrt | — Regelsatz
Kraftfahrzeug- unter dem Ein- unter THC- gem. BKatV
fuhrer vor Voll- fluss alkoholischer | Einfluss (ohne
endung des Getranke (ohne Grenzwert)
21. Lebensjahres | Promillegrenze) ABER
(auch auBerhalb Tatbestandsaus-
der Probezeit) schluss bei be-
stimmungsgema-
Ber Einnahme
gem. arztlicher
Verordnung.
§8 Fahrpersonal von: | Einnahme alko- Einnahme anderer | Bis zu 10 000 €
BOKraft — Oberleitungs- | holischer Getran- Rauschmittel, die BuRgeld
OWi bussen ke, auch wahrend | die Tatigkeit be-
— Kraftfahrzeu- | der Dienstbereit- einflussen konnen.
gen im Linien- | schaft (ohne ODER
verkehr Promillegrenze) Nachweis anderer

— Kraftomnibus-
sen und Pkw
im Gelegen-
heitsverkehr
— Taxen und
Mietwagen
Jeweils nur wih-
rend des Fahr-
dienstes und der
Dienstbereitschaft
im Personenbe-
forderungsverkehr

ODER

Antritt der Fahrt
unter dem Ein-
fluss alkoholischer
Getranke (ohne
Promillegrenze)

Rauschmittel im
Kérper
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2. Rechtsgrundlagen

Norm Adressaten Unter Unter dem Rechtsfolgen
Alkoholeinfluss Einfluss anderer | bei VerstoB (alle-
Rauschmittel samt auch fahr-
lassig moglich)
§28 Fuhrer kennzeich- | Einnahme alkoho- | Nicht erfasst 250 € BuBgeld
Nr. 13 nungspflichtiger lischer Getranke gem. Dienst-
GGVSEB | Gefahrguttrans- wahrend der Fahrt anweisung
OWi porter ODER
Antritt der Fahrt
unter dem Einfluss
alkoholischer Ge-
tranke (< 0,25 mg/I
Alkohol in der
Atemluft ODER
<0,5 Promille
Alkohol im Blut)
§122 Tater einer der DermalRen starke | DermaRen starke | Nicht schwerer als
OWiG vorgenannten Alkoholbeeinflus- | sonstige Rausch- | die Androhung
OWi Ordnungswidrig- | sung, dass keine mittelbeeinflus- der Grundtat
keiten, welche Vorwerfbarkeit sung, dass keine
wegen Voll- angenommen Vorwerfbarkeit
rauschs keine An- | wird. angenommen
wendung finden. wird.
§316 Fahrzeugfiihrer >1,1 Promille Blut- | Nachweis irgend- | Bis zu:
StGB (auch von Nicht- | alkoholkonzentra- | eines berauschen- | Einem Jahr Frei-
ST kraftfahrzeugen) | tion als Kfz-Fihrer | den Mittels auBer | heitsstrafe

ODER

> 1,6 Promille Blut-
alkoholkonzentra-
tion als Fiihrer ei-
nes Nichtkraftfahr-
zeugs (z.B. eines
Fahrrads)

ODER

> 0,3 Promille
Blutalkoholkon-
zentration als
Fuhrer eines Fahr-
zeugs mit alkohol-
bedingten Aus-
fallerscheinungen
in der Fahrweise
ODER in der Per-
son selbst

Alkohol (ohne Be-
schrankung auf
eine abschlieRen-
de Liste) im Blut-
serum mit rausch-
mittelbedingten
Ausfallerschei-
nungen in der
Fahrweise ODER
in der Person
selbst

ODER
Geldstrafe

UND (nur bei
Kfz-Fiihrern)
Strafrechtlicher
Entzug der Fahr-
erlaubnis gem.
88 69, 69a StGB
(ggf. ,isolierte
Sperre”, wenn
Fahrerlaubnis
nicht vorhanden)
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2. Rechtsgrundlagen

Norm Adressaten Unter Unter dem Rechtsfolgen
Alkoholeinfluss Einfluss anderer | bei VerstoB (alle-
Rauschmittel samt auch fahr-
lassig moglich)
§315c¢ Fahrzeugfiuhrer Voraussetzungen des § 316 StGB Bis zu:
Abs. 1 (auch von Nicht- UND Funf Jahre Frei-
Nr. 1 kraftfahrzeugen) | Konkrete Gefdhrdung oder Schadi- heitsstrafe
Buchst. a gung von Leib oder Leben eines ande- | ODER
StGB ren Menschen oder fremder Sachen Geldstrafe
ST von bedeutendem Wert UND (nur bei
Kfz-Fiihrern)
Strafrechtlicher
Entzug der Fahrer-
laubnis gem. §§ 69,
69a StGB (ggf.
Lisolierte Sperre",
wenn Fahrerlaubnis
nicht vorhanden)
§323a Téter einer der DermaRen starke | DermaRen starke | Nicht schwerer als
StGB vorgenannten Alkoholbeeinflus- | sonstige Rausch- | die Androhung
ST Straftaten, wel- sung, dass mittelbeeinflus- der Grundtat
che wegen Voll- Schuldunféhigkeit | sung, dass
rauschs keine An- | angenommen Schuldunféhigkeit
wendung finden. | wird. angenommen
wird.
Wichtig

Ein und dieselbe Handlung kann gleichzeitig mehrere Rechtsvorschriften ver-
letzen.

Die bei Alkohol- und Drogenfahrten infrage kommenden Tatbestdnde las-
sen sich grundsitzlich in zwei Kategorien unterteilen: in Straftaten auf
der einen und in Ordnungswidrigkeiten auf der anderen Seite. Straftaten,
wie beispielsweise die Trunkenheitsfahrt nach § 316 StGB, ergeben sich
immer aus Parlamentsgesetzen, also aus Vorschriften, die von der Legis-
lative (hier dem Bundestag, ggf. mit Zustimmung des Bundesrates) ge-
schaffen wurden.

Anders sieht dies bei vielen Ordnungswidrigkeiten aus: Die eigentliche
Buligeldbewehrung ergibt sich zwar ebenfalls immer aus einem Parla-
mentsgesetz (z.B. aus §§ 24a, 24c StVG bei ordnungswidrigen Fahrten
unter Rauschmitteleinfluss), die genaue Ausgestaltung hingegen kann
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2. Rechtsgrundlagen

auch in einer Rechtsverordnung festgeschrieben sein. Was unterscheidet
eine Rechtsverordnung von einem Parlamentsgesetz? Auch eine Rechts-
verordnung begriindet Rechte und Pflichten fiir den Biirger, ist also nicht
bloB eine Dienstanweisung, jedoch wird diese nicht unmittelbar vom Par-
lament selbst (also der Legislative), sondern vom jeweiligen Fachministe-
rium (also der Exekutive) geschaffen. So sind etwa die Verordnung tiber
den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr (BOKraft)
mit den Regelungen zu Alkohol- und Drogenfahrten des Fahrpersonals
und die BuBigeldkatalogverordnung (BKatV), welche Regelsitze fiir viele
Ordnungswidrigkeiten vorsieht, vom Bundesverkehrsministerium erstellt
worden und kénnen ohne Beteiligung des Bundestages, jedoch mit Zu-
stimmung des Bundesrates, von diesem gedndert werden.

Art. 80 Grundgesetz (GG) erlaubt es dem Parlament ausdriicklich, die Exe-
kutive zu erméchtigen, in einem bestimmten Rahmen und ggf. mit Zu-
stimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen zu erlassen. Da die Be-
fugnis zu dieser Kompetenz von der Legislative stammt, ist der Grundsatz
der Gewaltenteilung gewahrt. So erméchtigt etwa § 26a StVG (Parlaments-
gesetz) das Bundesverkehrsministerium, mit Zustimmung des Bundes-
rates Regelsdtze fiir bestimmte Ordnungswidrigkeiten festzulegen, was
mit Schaffung der BKatV (Rechtsverordnung) erfolgt ist. § 57 Personenbe-
forderungsgesetz (PBefG, Parlamentsgesetz) erlaubt dem Bundesverkehrs-
ministerium, mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen zur
genauen Regelung zu Unternehmen im Personenbeférderungsverkehr zu
erlassen, was mit Schaffung der BOKraft geschehen ist.

In der Polizeipraxis spielt die Unterscheidung zwischen Parlamentsgesetz
und Rechtsverordnung im Grunde keine Rolle, da es sich bei beiden um
materielle Gesetze handelt, welche Rechte und Pflichten fiir den Biirger
begriinden.
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3. VerstoBe nach § 2 FeV

Abb. 5: Insbesondere bei nicht verkehrstauglichen FuBgangern greift § 2 FeV.

—— Kurz und prazise ~

§ 2 FeV verpflichtet alle Verkehrsteilnehmer (also auch FuBgénger und Sozii), die
aufgrund korperlicher oder geistiger Médngel nicht zur sicheren Verkehrsteilnahme
fahig sind, Vorkehrungen zu treffen, um eine Gefdhrdung anderer auszuschlie-
Ren. Diese Pflicht trifft auch den Verantwortlichen des Verkehrsteilnehmers.

Die polizeipraktische Bedeutung dieser Vorschrift ist in Bezug auf Fahrten unter
Rauschmitteleinfluss sehr gering bis nicht existent, da der Regelsatz bei VerstoRen
lediglich bis zu 25 Euro Verwarnungsgeld betrdgt und andere Vorschriften, welche
in der Regel tateinheitlich verletzt werden, deutlich hthere Sanktionen vorsehen.

Die weitreichendste Vorschrift in Bezug auf durch Rauschmittel beein-
flusste Verkehrsteilnahme ist § 2 FeV. Dessen Absatz 1 lautet:

Wer sich infolge korperlicher oder geistiger Beeintrichtigungen nicht sicher
im Verkehr bewegen kann, darf am Verkehr nur teilnehmen, wenn Vorsorge
getroffen ist, dass er andere nicht gefihrdet. Die Pflicht zur Vorsorge, na-
mentlich durch das Anbringen geeigneter Einrichtungen an Fahrzeugen,
durch den Ersatz fehlender GliedmabBen mittels kiinstlicher Glieder, durch
Begleitung oder durch das Tragen von Abzeichen oder Kennzeichen, obliegt
dem Verkehrsteilnehmer selbst oder einem fiir ihn Verantwortlichen.
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3. VerstoBe nach § 2 FeV

Hierunter fallen alle moglichen Formen korperlicher und geistiger Médn-
gel, also auch Krankheiten und Behinderungen wie etwa fehlende Glied-
maBen, starke Sehbehinderung oder eine Psychose. Auch Ubermiidung
kann gegen § 2 FeV verstoBen. Dabei spielt es keine Rolle, ob der jeweilige
Mangel nur voriibergehend oder dauerhaft besteht. Somit fallen auch, ob-
wohl nicht namentlich erwéhnt, korperliche und geistige Beeintrachti-
gungen durch Rauschmittel unter § 2 FeV.44

Im Gegensatz zu vielen anderen Vorschriften, die sich mit dem Thema
befassen, existiert fiir § 2 FeV weder eine allgemein anerkannte Grenze
zur absoluten Verkehrsuntauglichkeit, noch besteht eine solche zur relati-
ven. Vielmehr ist ein auf das Rauschmittel zuriickzufithrender Zustand
erforderlich, der eine Gefihrdung anderer wahrscheinlich erscheinen
lasst (abstrakte Gefdhrdung). Eine konkrete Gefahrdung, also ein ,,Beina-
he-Unfall“ oder gar eine Schddigung anderer, muss nicht vorliegen. Wei-
terhin ist zwischen dieser abstrakten Gefdhrdung und der Rauschmittel-
beeinflussung ein unmittelbarer Zusammenhang erforderlich.#®

Liegt eine nach § 2 FeV relevante Beeintrdchtigung vor, kann eine Ver-
kehrsteilnahme aber dennoch stattfinden, wenn Vorkehrungen getroffen
werden, die einer abstrakten Gefihrdung anderer vorbeugen. Im Falle
eines stark unter Rauschmitteleinfluss stehenden Fuligidngers wire dies
etwa die Begleitung durch eine verkehrstaugliche Person.*6

Beispiel 1

Der Trunkenbold T hat mal wieder ordentlich in der Dorfschenke gezecht. Auf
dem fuRlaufigen Weg nach Hause torkelt T, trotz vorhanden Gehwegs, aufgrund
seiner Alkoholisierung mitten auf der Fahrbahn der mehrspurigen BundesstraBe,
sodass Fahrzeuge um ihn herumfahren missen.

T hat gegen § 2 FeV verstoRen, da sein auf Trunkenheit zurtickzufiihrendes Ver-
halten eine abstrakte Gefdhrdung anderer darstellt und er keine Vorkehrungen
getroffen hat, diese zu verhindern.

Beispiel 2

Eine Woche spéter hat T in der Dorfschenke erneut viel Alkohol konsumiert und
den Promillewert der Vorwoche tbertroffen. Daftir hat er aber dieses Mal vor-
gesorgt: Anstatt allein macht er sich nun in Begleitung seines ntichternen Bruders

44 Vgl. Koehl, in: Hentschel/Konig, StraBenverkehrsrecht, 48. Auflage 2025, FeV § 2 Rn. 2.

45 Vgl. Konig, in: Hentschel/Konig, StraBenverkehrsrecht, 48. Auflage 2025, StGB § 316 Rn. 116;
Koehl, in: Hentschel/Konig, StraBenverkehrsrecht, 48. Auflage 2025, FeV § 2 Rn. 2, 11.

46 Vgl. Ternig, in: Haus/Krumm/Quarch, Gesamtes Verkehrsrecht, 3. Auflage 2022, FeV § 2 Rn. 2.
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3. VerstoBe nach § 2 FeV

B zu FuB auf den Weg nach Hause. B sorgt dafr, dass beide stets auf dem Geh-
weg bleiben und es trotz Ts starker Alkoholisierung zu keiner abstrakten Gefahr-
dung anderer kommt.

T hat dieses Mal nicht § 2 FeV verletzt, da er Vorsorge getroffen hat, andere
nicht zu gefdhrden.

Die Pflicht zum Treffen von Vorkehrungen, um Gefdhrdungen anderer zu
verhindern, trifft nicht nur den Verkehrsteilnehmer selbst, sondern auch
den fiir ihn Verantwortlichen. Dies konnen etwa der Vormund einer be-
treuungspflichtigen Person oder die Eltern eines Minderjahrigen sein.

Selbstverstdndlich sind auch Fahrzeugfithrer Verkehrsteilnehmer und
kénnen gegen § 2 FeV verstoBen. Da dieser aber eine dufBlerst geringe Sank-
tionsandrohungen vorsieht und Fahrzeugfithrer durch Rauschmittelbeein-
flussung in der Regel schwerer wiegende VerstoBe begehen, spielt § 2 FeV
fiir diesen Personenkreis in Bezug auf Fahrten unter Alkohol- oder Drogen-
einfluss eine untergeordnete Rolle. Beziiglich Fahrzeugfithrern mit korper-
lichen oder geistigen Médngeln, die nicht auf Rauschmittel zuriickzufithren
sind (etwa ein fehlender Arm), hat § 2 FeV hingegen groBe Bedeutung.

VerstoBe gegen § 2 FeV stellen nach § 75 Nr. 1 FeV i.V.m. § 24 Abs. 1 StVG
Ordnungswidrigkeiten dar:

m Fahrzeug trotz kérperlicher oder geistiger Mdngel ohne Vorsorge, dass ande-
re nicht gefdhrdet werden, gefthrt.

— Tatbestandsnummer: 202000
— 25 € Verwarnungsgeld

m Als FuBgénger trotz korperlicher oder geistiger Mangel ohne Vorsorge, dass
andere nicht gefdhrdet werden, am Verkehr teilgenommen.

— Tatbestandsnummer: 202006
— 10 € Verwarnungsgeld

m Als Verantwortlicher eine andere Person trotz ihrer korperlichen oder geisti-
gen Méngel ohne Vorsorge, dass andere nicht gefdhrdet werden, am Ver-
kehr teilnehmen lassen.

— Tatbestandsnummer: 202012
— 25 € Verwarnungsgeld

Hinsichtlich des subjektiven Tatbestands reicht Fahrldssigkeit aus.

Letztlich stellt sich die Frage, wie ein bloBer VerstoB gegen § 2 FeV auf-
grund Rauschmittelbeeinflussung zu beweisen wire. Weigert sich der be-
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3. VerstoBe nach § 2 FeV

troffene Verkehrsteilnehmer, einen beweissicheren Atemalkoholtest (sie-
he Punkt 15.1.1) durchzufithren, miisste eine Blutentnahme gem. § 81a
StPO i.V.m. § 46 OWiG erfolgen, bei nicht auf Alkohol zuriickzufiihren-
der Beeinflussung sogar immer. Da eine solche Konstellation nur Ver-
kehrsteilnehmer treffen diirfte, die kein Fahrzeug gefiihrt haben (da ja
ansonsten schwerer wiegende Vorschriften verletzt wéren), also haupt-
sdchlich FuBgidnger, wiirde diese Blutentnahme zur Verfolgung einer
Ordnungswidrigkeit durchgefiihrt, die mit einem Regelsatz von zehn Euro
geahndet wird.

Nun kann sich jeder fragen, ob eine Blutentnahme, also ein kérperlicher
Eingriff, angemessen und somit verhdltnismé&Big ist, um eine solch ge-
ringfiigige Ordnungswidrigkeit, deren Verfolgung dem Opportunitéts-
prinzip (siehe Punkt 15.1) unterliegt, zu beweisen. Wie diese Frage letzt-
lich vor Gericht beantwortet wird, vermag der Autor nicht zu beurteilen,
jedoch ist es in einem solchen Fall dringend ratsam, zuvor Riicksprache
mit der BuBigeldstelle als Herrin des Verfahrens zu halten.

Anders hingegen wire der Sachverhalt zu beurteilen, wenn ein betrunke-
ner oder unter sonstigen Rauschmitteln stehender FuBgédnger oder Sozius
an einem schweren Verkehrsunfall beteiligt war, da im Rahmen der Ver-
hiltnismaBigkeitspriifung auch immer die Folgen der Tat zu berticksich-
tigen sind.
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