War im Sommer 2021 noch Deutschland von der extremen Flutkatastrophe im Ahrtal
betroffen, so waren esim Sommer 2023 Griechenland, Osterreich und Slowenien, die
von schweren Unwetterlagen mit zahlreichen Toten heimgesucht wurden.

Mogen diese Flutkatastrophen auch seltene Extremereignisse darstellen, so lasst
ein Blick auf die zurlickliegenden Jahre erkennen, dass Unwetterereignisse keine
Ausnahme darstellen, sondern eher zur Regel werden: Die Frihjahres- und Sommer-
monate sind gepragt von Unwetterwarnungen, denen oft punktuell und 6rtlich
begrenzt extreme Unwetterereignisse mit heftigen Gewittern und Starkniederschla-
gen, Hagel und Sturmboen folgen. Gleichzeitig bringen jahrlich auftretende Sturm-
tiefs im Herbst oder Winter regelmaBig hohe Sachschaden mit sich und sorgen
oftmals bundesweit fur ein Erliegen vieler Bereiche des 6ffentlichen Lebens.

Obgleich Ursache und AusmaB von Unwetterlagen variieren kénnen, so haben sie
eines gemeinsam: Sie betreffen Gemeinden und mussen auf Gemeindeebene
bewadltigt werden — ggf. mit Unterstitzung des Kreises, der Lander, des Bundes
oder des europaischen Auslandes. Daher sind auch 6rtliche Feuerwehren als kom-
munale Gefahrenabwehreinrichtungen in der Erstphase nach einem Unwetterereig-
nis unmittelbar betroffen, wenn potenziell in Not geratene Menschen oder Tiere
gerettet sowie Gefahrenlagen gesichert oder beseitigt werden mussen. Dabei liegt
die Herausforderung weniger in der handwerklich-technischen Bewaltigung der
Uberwiegend nicht zeitkritischen Bagatelleinsatze, sondern vielmehr in der Organi-
sation und der FUhrung der Flachenlage — mit dem Ziel, den Einsatzerfolg bei
zeitkritischen Einsatzen und an Einsatzschwerpunkten sicherzustellen.

Die Koordination einer solchen Flachenlage stellt vor allem in der anfanglichen
»Chaosphase« keine leichte Aufgabe dar, wenn Feuerwehren bei eintretenden
Unwetterereignissen von einer hohen Anzahl an Meldungen mit teils zeitkritischem
Hintergrund geradezu »Uberrollt« werden. Zunehmend wird dabei deutlich, dass
extreme Unwetterlagen und das damit verbundene Einsatzaufkommen nicht be-
herrscht, sondern hochstens strukturiert bewaltigt werden kénnen. Dies setzt jedoch
Strukturen voraus, die im Vorfeld geschaffen und im Ereignisfall konsequent umge-
setzt werden. Daher sollte jede Feuerwehr auf Gemeindeebene ein umfassendes
Konzept mit vordefinierten Strukturen erstellen, um fur Unwetterlagen gerUstet zu
sein!

Obgleich Flachenlagen durch verschiedene Naturereignisse wie beispielsweise
Sturmtiefs, Hochwasserlagen, Waldbrande oder durch vorsatzlich verursachte Hand-
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Einleitung

lungen wie terroristische Akte entstehen kénnen, richtet sich der Fokus der nach-
folgenden Betrachtungen auf flachige Unwetterlagen, die im Wesentlichen durch
Starkniederschlage mit Hagel und Sturmb&en oder orkanartige Sturmtiefs gekenn-
zeichnet sind. Solche Ereignisse kdnnen unabhdngig von der regionalen Lage jede
Gemeinde betreffen und es kdnnen nahezu keine stationdren SchutzmaBnahmen im
Vorfeld ergriffen werden, wie dies beispielsweise bei HochwasserschutzmaBnahmen
in Gberflutungsgeféhrdeten Gebieten moglich ist. Erschwerend kommt hinzu, dass
insbesondere bei Sommergewittern die Vorwarnzeit haufig kurz ist und der Eintritt
sowie das Ausmal3 eines Unwetters lokal sehr unterschiedlich ausfallen kénnen.

Das vorliegende Fachbuch veranschaulicht anhand von praktischen Umsetzungs-
vorschlagen, wie eine effiziente Bewaltigung von flachigen Unwetterlagen erfolgen
kann. Basis hierfir bildet ein vierstufiges Unwetterkonzept, das sich in jeder
Gemeindefeuerwehr unabhangig ihrer GréBe umsetzen lasst. Im Mittelpunkt steht
dabei die Organisation des sogenannten »Fiihrungshauses« als Befehlsstelle mit Sitz
der Einsatzleitung. Neben organisatorischen und einsatztaktischen Aspekten werden
verschiedene (unwetter-)spezifische Fiihrungs- und Einsatzmittel vorgestellt, die zu
einer effizienten Einsatzbewaltigung beitragen.

Da Unwetterlagen schnell GréBenordnungen erreichen kénnen, die neben MaB-
nahmen der operativen Gefahrenabwehr auch verwaltungstypische Entscheidungen
erfordern, wird im Rahmen der Ausfihrungen auch der Bedarf einer »Verwaltungs-
gruppe« auf Gemeindeebene verdeutlicht und praktische Hinweise zur Arbeit und
Aufstellung einer solchen Einheit gegeben. Ferner wird ein Stufenkonzept zur
Einrichtung von Anlauf- und Notfallmeldestellen fur die Bevolkerung beschrieben,
da hier ortliche Feuerwehren sowohl bei Unwetterlagen als auch bei Notruf- oder
Stromausfallen eine wichtige Rolle einnehmen. Als Ergebnis werden die fur die
Einsatzpraxis wesentlichen Erkenntnisse in Form von finf Kernbotschaften in Ver-
bindung mit einem »Zehn-Punkte-Plan« zusammengefasst.

Grundlegend ist es ein Anliegen des Autors, bei Verantwortungstrdgern von
Feuerwehr und Gemeindeverwaltung ein Bewusstsein dafur zu schaffen, dass der
erste Schritt einer effizienten Einsatzbewadltigung in einer systematischen Vorberei-
tung begrundet liegt und die Vorbereitung nicht erst bei Ereigniseintritt beginnen
darf! Hierzu bedarf es eines ganzheitlichen Konzeptes, welches auf die ortlichen
Verhaltnisse abgestimmt ist.

Dieses Fachbuch richtet sich sowohl an Feuerwehren und Gemeinden, die bisher
noch kein Konzept zur Bewadltigung von Unwetterlagen besitzen, als auch an
diejenigen, die bereits Uber individuell entwickelte Systeme verflgen. Letztere
kénnen von den dargebotenen Inhalten dahingehend profitieren, dass sie einzelne

16

© 2025 W. Kohlhammer, Stuttgart



Einleitung

Aspekte, die bisher in »ihrem System« unbertcksichtigt blieben, individuell und
bedarfsgerecht in ihr bestehendes System integrieren. Insofern sollen bestehende
Konzepte einzelner Feuerwehren und Gemeinden nicht ersetzt, sondern vielmehr
erganzt werden.

Auch wenn das Ziel angestrebt wird, das Thema » Unwetterlagenbewaltigung« in der
Gesamtheit zu betrachten, ist es nicht moglich, jeden damit zusammenhdngenden
Aspekt aufzugreifen und allumfassend zu behandeln. Deshalb wird an einzelnen
Stellen bewusst auf bereits bestehende Literatur verwiesen, da vorhandene Themen-
felder nicht grundlegend von neuem aufgerollt werden sollen.

© 2025 W. Kohlhammer, Stuttgart



2.1

Grundlagen zur Organisation und Fiihrung
von Unwetterlagen

In diesem Kapitel sollen zunachst Grundlagen vorgestellt werden, die im Zusammen-
hang mit der Organisation und Ftihrung von flachigen Unwetterlagen von Bedeutung
sind. Hierzu dient als wesentliche Vorlage das in der Feuerwehrdienstvorschrift
(FwDV) 100 beschriebene Fuhrungssystem, aus welchem nutzliche Aspekte zur
Fuhrung und Leitung von Unwetterlagen abgeleitet werden kénnen. Aber auch
der Ubergang von Leitstellenaufgaben auf die értlichen Feuerwehren ist, zusammen
mit der Vorhersehbarkeit von Unwetterereignissen, Gegenstand dieses Kapitels. Die
Merkmale einer effektiven Einsatzbewaltigung und wesentliche Lehren aus der
Ahrtalkatastrophe fur die Unwetterbewaltigung auf ortlicher Ebene runden das
Kapitel ab. Die resultierenden Erkenntnisse werden in b Kapitel 2.8 zusammen-
gefasst.

Unterscheidungsmerkmale flachendeckender und
punktueller Einsatzlagen

Neben der Unterscheidung nach Kategorie (Brand und Technische Hilfeleistung) und
Art (Zimmerbrand, Verkehrsunfall etc.) lassen sich Einsatze u.a. auch in alltagliche
und nicht alltagliche Schadenslagen einteilen. Beide Schadenslagen weisen unter-
schiedliche Charakteristiken auf, die fur die weitere Auseinandersetzung mit dem
Thema Unwetterlagenbewadltigung von zentraler Bedeutung sind und daher nach-
folgend gegenubergestellt werden sollen.

2.1.1 Alltagliche Schadenslagen

Als alltéagliche Schadenslagen kénnen Einsdtze bezeichnet werden, die in jeder
Gemeinde tdglich auftreten und auf ortlicher Ebene mit einer Einheit in der GroBen-
ordnung eines (erweiterten) Zuges bewaltigt werden kénnen. Als Beispiel kann ein
Zimmerbrand in einem Wohngebaude genannt werden, wie in Bild 1 veranschau-
licht. Dies entspricht der Fuhrungsstufe B nach FwDV 100, auf die zu spaterem
Zeitpunkt in » Kapitel 2.2 noch naher eingegangen wird. Im Regelfall liegt eine
Einsatzstelle vor, fur die alle erforderlichen Einsatzmittel eingesetzt werden kénnen.
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Unterscheidung flachendeckende/punktuelle Einsatzlagen

Nur selten kommt es innerhalb einer Gemeinde zu einem parallelen Schadensereig-
nis, sodass mehr als eine Einsatzstelle zeitgleich bedient werden muss.

Die Alarmierung der Feuerwehren erfolgt zentral tber die zustandige Leitstelle,
ebenso die Disposition von Ersteinsatzmitteln und Einheiten der Gberortlichen Hilfe.
Grundlage hierfur stellen Alarm- und Ausrtickeordnungen (AAO) dar, die priméar von
den Gemeinden selbst festgelegt werden.

Neben der Leitstelle und ggf. einer vor Ort eingerichteten Fihrungsunterstitzung
kann auch die Einsatzzentrale im ortlichen Feuerwehrhaus als Fuhrungsunterstit-
zungskomponente dienen. Haufig werden Uber solche ortliche Einsatzzentralen
organisatorische und logistische Aufgaben auf ortlicher Ebene wahrgenommen.
Hierunter fallen beispielsweise telefonische Verstandigungen von Personen auf
Gemeindeebene und die Protokollierung von Einsatz- bzw. Personaldaten. Die
Nachforderung von Einheiten der eigenen Feuerwehr findet ebenfalls tUber die
ortliche Einsatzzentrale statt.

Die Funkkommunikation zwischen Einsatzstelle und Leitstelle sowie zwischen
Leitstelle und ortlichem Feuerwehrhaus erfolgt Uber die TMO-Betriebsgruppe des
Stadt- bzw. Landkreises'. Die 6rtliche Einsatzzentrale ist dabei im Regelfall mit einem
Fernmelder? besetzt.

Alltagliche Schadenslagen zeichnen sich zusammengefasst im Wesentlichen
durch folgende Punkte aus:

Es handelt sich um eine einzige Einsatzstelle im Gemeindegebiet.

Es existiert ein gesamtverantwortlicher Einsatzleiter, der alle Aufgaben der
Einsatzleitung nach landerspezifischer Gesetzesregelung wahrnimmt.
Das Schadensereignis lasst sich mit Einheiten in der Starke von einem
(erweiterten) Zug bewaltigen.

Die Einsatzzentrale im ortlichen Feuerwehrhaus nimmt unterstitzende
(organisatorische) Aufgaben wahr, es werden dort jedoch keine origina-
ren Aufgaben der Leitstelle Gbernommen.

Es greift die vorgegebene AAO.

Im Bedarfsfall stehen Ressourcen benachbarter Feuerwehren im Rahmen
der Uberértlichen Hilfe jederzeit und zeitnah zur Verfigung.

1 Dies entspricht dem ehemaligen Betriebskanal im analogen 4 m-Funk. Die Art der Funktechnik
(analog oder digital) hat jedoch keinen Einfluss auf die zu etablierenden Kommunikations-
strukturen.

2 Mit »Fernmelder« ist im Folgenden ein Feuerwehrangehoriger mit Sprechfunkausbildung
gemeint.
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Grundlagen zur Organisation und Fihrung von Unwetterlagen

Ein Zimmerbrand stellt eine alltdgliche Schadenslage dar. (Quelle: Feuerwehr
Stuttgart)
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Unterscheidung flachendeckende/punktuelle Einsatzlagen

2.1.2 GroBschadenslagen

GroBschadenslagen? lassen sich generell in punktuelle und flachige Schadensereig-
nisse untergliedern, wobei beide Schadenslagen unterschiedliche Charakteristika
aufweisen. Diese werden im Folgenden dargestellt.

2.1.2.1 Punktuelle GroBschadenslagen

Bei einer punktuellen GroBschadenslage, wie es z.B. ein GroBbrand in einem
Sonderobjekt darstellt (» Bild 2), existiert eine Einsatzstelle und die Koordination
und Leitung des Einsatzes finden direkt vor Ort statt — erganzt durch rickwartige
Fuhrungseinrichtungen, wie die Leitstelle oder das ortliche Feuerwehrhaus, auf die in
Kapitel 2.2.1.6 ndher eingegangen wird.
Zusammengefasst sind punktuelle GroBschadenslagen im Wesentlichen durch
folgende Punkte gekennzeichnet:
Es handelt sich um eine einzige Einsatzstelle im Gemeindegebiet.
Es existiert ein gesamtverantwortlicher Einsatzleiter, der alle Aufgaben der
Einsatzleitung nach landerspezifischer Gesetzesregelung wahrnimmt.
Zur Bewaltigung der Schadenslage sind Einheiten in der Starke von
mindestens zwei Zlgen erforderlich, was i. d. R. den Einsatz Uberortlicher
Einheiten erforderlich macht.
Die Einsatzzentrale im ortlichen Feuerwehrhaus nimmt unterstitzende
(organisatorische) Aufgaben wahr, es werden dort jedoch keine origina-
ren Aufgaben der Leitstelle Gbernommen.
Es greift die vorgegebene AAO.
Ressourcen umliegender Feuerwehren stehen im Rahmen der Uberort-
lichen Hilfe zeitnah zur Verfigung.

Wie die vorgenommene Charakterisierung deutlich macht, unterscheiden sich
punktuelle GroBschadenslagen im Hinblick auf die Organisation und die Einsatz-
strukturen nicht wesentlich von alltaglichen Einsatzlagen. Lediglich der Umfang des

3 Unter »GroBschadenslage« wird hier allgemein eine Einsatzlage mit einer groBen Anzahl von
Betroffenen und/oder erheblichen Sachschaden unterhalb der Schwelle zur Katastrophe ver-
standen, die Uber ein alltagliches Schadensszenario hinausgeht (vgl. BBK, 2018). Dies ist zundchst
unabhangig von einer einheitlichen Leitung, die z. B. mit einer GroBeinsatzlage nach BHKG NRW
in § 1 (2) einhergeht, kann jedoch lagebedingt eine solche zur Folge haben.
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Grundlagen zur Organisation und Fihrung von Unwetterlagen

Einsatzes, also SchadensausmaB und Anzahl eingesetzter Krafte, ist bei GroBscha-
denslagen groBer.

Bild 2: GroBbrénde, wie hier der Brand in einem Sportzentrum, zdhlen zu punktuellen
GroBschadenslagen. (Quelle: Feuerwehr Stuttgart)

2.1.2.2 Flachige GroBschadenslagen

Bei flachigen GroBschadenslagen erstreckt sich die Einsatzstelle auf groBe Teile einer
Gebietskorperschaft. Dies kann eine Gemeinde, ein Stadt- bzw. Landkreis oder ein
ganzer Regierungsbezirk sein. Flachige GroBschadenslagen koénnen durch Natur-
ereignisse wie Orkantiefs, Gewitterzellen mit Extremniederschlagen, Hagelschlag
und orkanartigen Boen, Hochwasserlagen oder Erdbeben entstehen.

Wesentliches Merkmal von flachigen Unwetterlagen im Speziellen sind zahlreich
vorliegende Einsatzstellen, die es innerhalb einer Gebietskorperschaft zu priorisieren,
koordinieren und bewaltigen gilt. Obwohl es sich bei der Mehrzahl der Einsatze nur
um Schadenslagen mit niedriger Prioritat (»Bagatellschaden«) handelt, wie exem-
plarisch die Bilder 3 bis 5 veranschaulichen, liegt die besondere Herausforderung
darin, die knappen personellen und materiellen Ressourcen effizient zu verwalten
und zu koordinieren, damit alle Einsdtze entsprechend ihrer Prioritat abgearbeitet
werden kénnen.
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2.1

Unterscheidung flachendeckende/punktuelle Einsatzlagen

Bild 3:  Ein
GroBteil der
Einsdtze bei
Unwetterla-
gen stellen
Bagatellein-
sédtze dar.
(Quelle: Feu-
erwehr
Neckarsulm)

Bild 4:  Stur-
mschaden mit
Blockade
einer Haupt-
straBe infolge
eines Sturm-
tiefs. (Quelle:
Feuerwehr
Stuttgart)
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Grundlagen zur Organisation und Fihrung von Unwetterlagen

GroBflichige Uberflutung eines Gewerbegebietes infolge eines Starkregen-
ereignisses. (Quelle: Feuerwehr Stuttgart)

Oberstes Ziel muss es bei flachigen Unwetterlagen sein, Einsdtze mit hoher Prioritat
aus der Menge der vorliegenden Einsatze herauszufiltern, damit diese vorrangig
bearbeitet und moglichst zeitnah mit értlichen oder Uberértlichen Einheiten beschickt
werden koénnen. Gleichzeitig muss fur zeitkritische Einsdtze jederzeit eine Grund-
schutzeinheit vorgeplant und bereitgehalten werden, um zeitkritische Einsatze
schnellstmoglich mit mindestens einer Ersteinheit (Grundschutzeinheit) der eigenen
Gemeinde bedienen zu kénnen, welche ggf. lageabhangig durch nachrickende
Einheiten erganzt wird. Dies ist deshalb von Bedeutung, da im Regelfall alle Einheiten
der eigenen Feuerwehr an Einsatzstellen gebunden sind.
Zusammenfassend lassen sich flachendeckende GroBschadenslagen im We-
sentlichen durch folgende Punkte charakterisieren:
Es liegt eine Vielzahl an Einsatzstellen in einer Gebietskorperschaft vor,
wobei der GroBteil aus nicht-zeitkritischen Einsatzen besteht.
Es existiert ein gesamtverantwortlicher Einsatzleiter, welchem die Gesamt-
koordination und die sich hieraus ergebenden Befugnisse aufgrund der
landerspezifischen Gesetzesregelung obliegen. Dieser kann z.B. der
Kreisbrandmeister (KBM) innerhalb eines Landkreises sein. Liegt die Ein-
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