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A. Problemstellung und Ziel

L. Problemstellung

Mit der fortschreitenden Digitalisierung der letzten 30 Jahre hat sich auch der Terrorismus,
insbesondere hinsichtlich der Begehungsform, gewandelt. Wihrend fiir die Anschlige auf
das World-Trade-Center am 11.09.2001 eine Terrorzelle der Al-Qaida verantwortlich war,
werden die heutigen Attentate zunehmend von Einzeltitern begangen, die nicht organi-
satorisch in einer Terrororganisation eingebunden sind, sondern vielmehr durch Werbe-
videos oder direkte Ansprache auf digitalen Plattformen radikalisiert und zur Begehung
terroristischer Anschldge angestachelt wurden. Der Hohepunkt solcher Radikalisierungs-
prozesse fiihrt oft zu einem Blutbad — wie im Falle des Christchurch Attentéters, der am
15.03.2019 zwei Moscheen in Neuseeland angegriffen und dabei 51 Menschen ums Leben
gebracht hat.! Wie sich aus dem Untersuchungsbericht der Regierung ergibt, wurde der
Tiéter hauptsichlich {iber Plattformen wie YouTube radikalisiert.” Dies ist kein Einzelfall.
Auch bei spéteren Attentaten, wie dem Attentat auf das Olympia-Einkaufszentrum in
Miinchen oder dem Halle-Attentat, fand der Radikalisierungsprozess der als Einzeltéter
handelnden Attentiter online statt.’

Solche organisationsungebundenen Téter sind im Vorfeld der konkreten Tatbegehung (also
im Vorbereitungsstadium) fiir die Strafverfolgungsbehérden nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten auffindbar.* Dariiber hinaus war dieses Vorbereitungsstadium eines Einzeltiters
lange Zeit straflos, da Einzeltdter wegen des fehlenden Organisationsbezugs von den Vor-
schriften der terroristischen Vereinigung gem. §§ 129a und 129b StGB nicht erfasst werden.
Dies wurde vom Gesetzgeber im Jahr 2009 zum Anlass genommen, gerade auch die Vor-
bereitung eines solchen Attentats gem. §§ 89a, 89b und § 91 StGB zu sanktionieren.’ Dabei
stand auch die nunmehr moderne Fallgruppe der organisationsungebundenen Einzeltiter im
Fokus der Vorschrift, was dazu fiihrte, dass deutsche Ermittlungsbehérden zwischen 2016

! Fidhnders, Attentiter von Christchurch zu lebenslanger Haft verurteilt, in: FAZ-NET:
https://www.faz.net/-gus-a2pyi.

? Bericht der Kommission zum Christchurch-Attentat: https://christchurchattack.royalcommission.nz.
* BpB, Der Anschlag von Halle: https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/316638/der-anschlag-
von-halle; Bernstein, Wo sich Hetzer und Rassisten treffen, in: SZ vom 25.10.2019:
https://sz.de/1.4656422.

4 Verfassungsschutzbericht 2022, S.53:
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2023-06-
20-verfassungsschutzbericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=9.

* Gesetz zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten (GVVG)
vom 30.7.2009, BGBL.I 2437.
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und 2018 die Vorbereitung von sieben Anschlégen frithzeitig erkennen und die Taten somit
verhindern konnten.®

Ungeachtet dieser Bemiihungen bleibt dafiir zundchst die — noch im weiteren Vorfeld der
Tat gelegene — Radikalisierung der Einzeltéter iiber das Internet, insbesondere iiber schwer
kontrollierbare und nachverfolgbare Foren.

Insoweit stellt sich folgende Frage:

,, Kann sich jemand, der nicht an der Vorbereitung der konkreten Tat
beteiligt ist, alleine durch das Veranlassen oder Bestdirken der
Radikalisierung  des  Einzeltiters  strafbar  machen, wie
beispielsweise durch die ideologische Inspiration oder die
Verbreitung von organisationsunabhdngiger Propaganda? *

Dieses Problem wurde auf européischer Ebene gesehen und in der Richtlinie (EU) 2017/514
vom 15.03.2017 zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/475/11 des Rates und zur Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (im Fol-
genden ,,EU-Richtlinie 2017/514) unter Art. 5 herangezogen.” Hiernach sind die Mitglied-
staaten der EU dazu verpflichtet, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um die Ahn-
dung des offentlichen Verbreitens oder sonstiges Zuginglichmachen von AuBerungen, die
die Begehung von terroristischen Straftaten beflirworten, sicherzustellen. Dabei spricht
Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 insbesondere auch von der Ahndung des indirekten Auffor-
derns — etwa der Verherrlichung terroristischer Handlungen — und benennt zudem auch aus-
driicklich das Internet als eine der mdglichen und wohl hédufigsten Verbreitungswege.

Die Richtlinie sollte gem. Art. 28 EU-Richtlinie 2017/541 bis zum 08.09.2018 umgesetzt
werden, was in Deutschland noch vor Fristablauf als erfolgt angezeigt wurde.® Es ist frag-
wiirdig, ob dies jedoch tatsdchlich und vollumfanglich der Fall ist, da Art. 5 EU-Richtlinie
2017/541 seinem Inhalt nach nicht im Strafgesetzbuch zu finden ist. Dies nahm auch die
Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen zum Anlass, um dem Bundesrat einen ,,Ent-
wurf eines Strafdnderungsgesetzes -Strafbarkeit des Werbens fiir terroristische Straftaten®
vorzulegen, in welchem das Werben fiir terroristische Straftaten im Sinne der EU-Richtlinie
durch die neue Einfligung eines § 91a StGB-E geahndet werden sollte.” Am 27.09.2019
erfolgte die Empfehlung durch die Ausschiisse des Bundesrats, den Gesetzesentwurf in den

®BT-Drs. 19/6684 S. 4; Engelsttter, in: LK-StGB § 89a Rn. 3.

7 Zu finden im Amtsblatt der Européischen Union vom 31.03.2017 (L 88/6) unter https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541.

8 Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat gem. Art. 29 Abs. 1 der
Richtlinie (EU) 2017/541(COM/2020/619 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0619&from=DE .

? BR-Drs. 421/19.



Bundesrat einzubringen.'® Dies sollte durch das Plenum des Bundesrates am 11.10.2019
beschlossen werden, wurde jedoch kurzfristig aus nicht bekannten Griinden von der Tages-
ordnung abgesetzt.!!

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit vom
30.03.2021 wurde § 140 Nr. 2 StGB erweitert, so dass auch die Billigung von kiinftigen
(dort genannten Katalog-) Taten erfasst wird.'* Zum 22.09.2021 wurde die Vorschrift des
§ 86 StGB ebenso auf Propaganda terroristischer Organisationen erweitert.'>

Wie praxisrelevant eine solche Strafbarkeit ist, hat sich zuletzt durch die Anklageerhebung
der Generalstaatsanwaltschaft Miinchen mit dem Vorwurf der Billigung einer terroris-
tischen Straftat gegen einen Demonstranten gezeigt. Laut Anklage billigte dieser den
Terrorangriff der Hamas auf Israel, bei dem die Mitglieder dieser Vereinigung mehr als
1400 Menschen toteten, mit den Worten: "Fiir die Tat alleine habe ich kein Verstdndnis.
Aber fiir die Jahre davor, was passiert ist, wenn ich dann diese Tat anschaue, dann sage
ich, das ist viel zu wenig.""* Auch #hnlich gelagerte AuBerungen im Internet durch
Facebook-Posts wurden von der Generalstaatsanwaltschaft Miinchen zum Anlass von Er-
mittlungen genommen. '

In Anbetracht dieses Angriffs der Hamas auf Israel wurden auch Forderungen nach einer
Anderung des Strafgesetzbuchs lauter. Die Fraktion der CDU/CSU brachte am 14.11.2023
den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches zur Bekimpfung von
Antisemitismus, Terror, Hass und Hetze in den deutschen Bundestag ein.'® Der weltweit
wachsende Antisemitismus soll in Deutschland u. a. durch die Erweiterung des bestehenden
§ 129 Abs. 5 StGB und somit der Wiedereinfiihrung der Strafbarkeit der Sympathiewer-
bung begegnet werden.!”

Inwieweit die vorgenannte Gesetzesénderungen zum 30.03.2021 oder der Gesetzesentwurf
der CDU/CSU Fraktion vom 14.11.2023 die EU-Richtlinie 2017/541 vollstindig umsetzen

' BR-Drs. 421/1/19.

' https:/kripoz.de/Kategorie/gesetzentwuerfe/terrorismusbekaempfung/strafbarkeit-des-werbens-fuer-
terroristische-straftaten-gesetzentwuerfe/ .

'2BGBI. 1 S. 441 (erlassen am 30.03.2021; in Kraft getreten 03.04.2021).

" BGBI. 1 S. 4250; BT-Drs. 19/31115 S. 10.

!4 Rohmel, Hamas-Sympathisant: Beschleunigtes Verfahren abgelehnt, Bayerischer Rundfunk:
https://www.br.de/nachrichten/bayern/erste-anklage-gegen-hamas-sympathisanten-in-

bayern, TuwKxIn.

!> Rohmel, Hamas-Terror bejubelt? Ermittlungen gegen Miinchner Imam, Bayerischer Rundfunk:
https://www.br.de/nachrichten/bayern/hamas-terror-bejubelt-ermittlungen-gegen-muenchner-
imam, TwAZF3u.

!¢ BT-Drs. 20/9310 S.1; Beratung im Bundestag in der 138. Sitzung vom 17.11.2023 (vgl.
Plenarprotokoll 20/138, S.17515ff.

" BT-Drs. 20/9310 8.3,7 9.
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und jeweils eine vorzugswiirdigere Alternative zur Einfligung eines § 91a StGB-E oder zur
Wiedereinfiihrung der Strafbarkeit der sog. Sympathiewerbung bieten, ist im Rahmen die-
ser wissenschaftlichen Untersuchung zu priifen.

II.  Ziel der Untersuchung

Das iibergreifende Ziel dieser Arbeit ist die strafrechtliche Untersuchung von Verhaltens-
weisen Dritter, die zu einer Radikalisierung von Einzeltdtern fiihren kénnen. Im Rahmen
dieser Untersuchung soll es mafgeblich darauf ankommen, wie sich eine Person (im fol-
genden ,,Veranlasser”) dadurch strafbar machen kann, dass sie einen anderen (,,Einzel-
tdter) zu einer terroristischen Straftat ideologisch inspiriert und dadurch einen Tatent-
schluss fiir eine spétere terroristische Tat (oder Haupttat) hervorruft. Dabei soll der Fokus
hinsichtlich der ideologischen Inspiration zu einer Tat auf die Verhaltensweisen der Befiir-
wortung, Verherrlichung, Verharmlosung und Rechtfertigung von bereits erfolgten oder
noch zu veriibenden terroristischen Taten gelegt werden. Diese Verhaltensweisen werden
némlich von Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 aufgegriffen. Es ist daher im Rahmen dieser
Untersuchung zu priifen, ob die Vorschrift des Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 hinreichend
und angemessen umgesetzt wurde und ob ggf. die Besonderheiten des Internets ausreichend
gewlirdigt worden sind.

Um dieses tibergreifende Ziel dieser Untersuchung erreichen zu kdnnen, bedarf es im Ein-
zelnen folgender Zwischenschritte:

. Zunéchst ist der Begriff der Radikalisierung, welcher in den Rechtswissenschaften
weder durch Gesetz noch durch Rechtsprechung oder Literatur definiert ist, so einzu-
grenzen, dass eine weitere verfassungs- und strafrechtliche Bewertung mdoglich ist.
Dabei ist der Begriff der Radikalisierung von anderen dhnlich konnotierten Begriffen
wie dem Terrorismus, dem Radikalismus und dem Extremismus abzugrenzen.

. Daneben ist auch der Begriff des terroristischen Einzeltdters, welcher dem Gesetz
ebenfalls fremd ist, zu erdrtern. Er stellt das Zielobjekt der Radikalisierung dar, wes-
halb seine Besonderheiten, insbesondere im Bezug zum sozialen Umfeld im Vorfeld
der Tat, bei einer strafrechtlichen Priifung von Relevanz sind. Dabei ist fiir den Unter-
suchungsgegenstand nur der terroristische Einzeltdter von Relevanz, welcher phéno-
menologisch und strafrechtlich vom Amoklaufer und Hasstéter abzugrenzen ist.

. Nachdem die Radikalisierung und der Einzeltéter definiert wurden, bedarf es einer
Untersuchung der Ursachen einer derartigen Radikalisierung des Einzeltdters. Dabei
sind Theorien aus der Sozialpsychologie, Kriminologie, Soziologie und Politologie
(insgesamt Radikalisierungsforschung) heranzuziehen und insbesondere der Fokus
darauf zu legen, welche Verhaltensweisen durch Dritte zu einer Radikalisierung eines
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Einzeltéters beitragen und diesen dadurch zur Tat anstacheln konnen. Ein besonderes
Augenmerk liegt dabei zum einen auf den in Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 genannten
konkreten Verhaltensweisen und zum anderen auf dem Internet als Medium und die
mit diesem verbundenen denkbaren Verhaltensweisen. Es stellt sich insbesondere
auch die Frage, welche Einfliisse Ideologie und Propaganda auf den Radikalisierungs-
prozess haben. Ausdriicklich nicht vom Untersuchungsgegenstand erfasst ist dagegen
die Frage, inwieweit Gewaltdarstellungen tatséchlich zu Gewalt fiihren.'®

. In einem weiteren Schritt sind die verfassungsrechtlichen Grenzen bei der Kriminali-
sierung des den Radikalisierungsprozess fordernden Veranlassers zu untersuchen und
der Rahmen einer moglichen Strafbarkeit zu priifen. Dabei ist im Hinblick auf den
kommunikativen Aspekt der zu untersuchenden Verhaltensweisen vor allem auf die
Meinungsfreiheit gem. Art. 5 Abs. 1 GG und auf die damit verbundene Ideologie auf
die Weltanschauungsfreiheit gem. Art. 4 GG einzugehen. Hierbei ist auch unter Be-
riicksichtigung der verfassungsrechtlichen Grenzen zu priifen, ob die in Art. 5 EU-
Richtlinie 2017/541 genannten Verhaltensweisen strafwiirdig sind.

. SchlieBlich ist zu priifen, ob die Vorgaben des Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 auch im
Hinblick auf die Anwendbarkeit gem. Art. 19 EU-Richtlinie 2017/541 de lege lata
hinreichend erfiillt wurden.

. Sofern dies nicht der Fall ist, bedarf es einer Priifung, ob es einer Anderung des Straf-
gesetzbuches de lege ferenda in Anlehnung an den Gesetzesentwurf zur Strafbarkeit
des Werbens fiir terroristische Straftaten gem. § 91a StGB-E bedarf. Dabei ist ein
historischer Vergleich zu misslungenen Versuchen des Gesetzgebers, diese
Verhaltensweisen unter Strafe zu stellen, durchzufiihren.

III. Der Untersuchungsgegenstand in Literatur und Rechtsprechung

Die Strafbarkeit eines terroristischen Téters (und damit auch eines Einzeltéters) und somit
auch der damit einhergehende Begriff des Terrorismus wurde in der juristischen Literatur
bereits vielfach analysiert. Damit einhergehend wurde auch die Frage der Strafbarkeit im
Vorfeld der terroristischen Tat erértert.'®

Eine juristische Untersuchung der Strafbarkeit eines Dritten, welcher bewusst dazu beitrégt,
dass der (potenzielle) Einzeltéter sich radikalisiert und dieser dadurch — zu einem Zeitpunkt
noch vor dem Tatentschluss und etwaiger Tatvorbereitungen — iiberhaupt ideologisch oder
gedanklich zu dieser Tat inspiriert wird, ist bisher in der Literatur nicht erfolgt. Hinzu
kommt die weltweite Begehungsweise iiber das Internet, wodurch sich weitere rechtliche

'8 Dazu: Krauf3, in: LK-StGB, § 131 Rn. 4ff; konkret fiir Ego-Shooter: Kliemann/Fegert, ZKJ 2013,
98.
19 Bspw. Zoller, Terrorismusstrafrecht, S. 455ff; Engelstdtter, in: LK-StGB, § 89a Rn. 11.
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Fragen stellen. Das Phdnomen der Radikalisierung eines Einzeltiters im Internet durch
einen Veranlasser ist aus juristischer Sicht damit weitestgehend Neuland und dement-
sprechend auch ihre verfassungsrechtliche Beurteilung.

Bezogen auf die Umsetzung der relevanten Richtlinie 2017/541 werden hingegen in der
Literatur Teilaspekte erfasst. Es gibt insbesondere Auseinandersetzungen mit der Frage,
inwieweit Propaganda strafrechtlich erfasst wird und ob damit zugleich Art. 5 EU-Richt-
linie 2017/541 durch das deutsche Strafrecht umgesetzt wird.?® Jedoch ist die Umsetzung
dieser Richtlinie weder im Hinblick auf den Einzeltéter als spezifisches Zielsubjekt der Ra-
dikalisierung noch auf das Internet als Mittel zur Radikalisierung untersucht worden. Des
Weiteren konnte und wurde bei der bisherigen wissenschaftlichen Untersuchung der Um-
setzung des Art. 5 EU-Richtlinie 2017/541 weder § 140 Nr. 2 StGB n.F noch § 91a StGB-E
gepriift oder ein historischer Vergleich mit frilheren Versuchen des Gesetzgebers, die
verfassungsfeindliche Befilirwortung einer Straftat zu ponalisieren, angestellt.

2 Krauf3, in: LK-StGB, § 129a Rn. 108; Engelstditter/Maslow, GSZ 2018, 138; Petzsche, in:
Petzsche/Heger/Metzler, 209 (218f.).
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