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Erster Teil

Standortbestimmung

A. Ausgangsbeobachtung

»~Planungs- und Genehmigungsverfahren dauern zu lange™ — dieses Mantra
besteht bei Vertretern' der Politik und Wirtschaft seit Langem, weil von der Pro-
jektidee iiber das Planfeststellungsverfahren bis hin zum Baubeginn und der Fer-
tigstellung grofer Infrastrukturprojekte teils mehrere Jahrzehnte vergehen.”> Als
Beispiele konnen Vorhaben wie die Elbvertiefung,® der Ausbau der Bundesauto-
bahn 49* oder die Fehmarnbeltquerung® dienen.® Und: Kaum ein Planfeststellungs-

! Pronuntiatio sermonis in sexu masculino ad utrumque sexum plerumque porrigitur; Ulpian,
Corpus luris Civilis Dig. L, 16, 195 — vgl. Otto/Schilling/Sintenis, Corpus Iurius Civilis, Bd. IV,
S. 1249.

2 Die Komplexitit des Verfahrens — und daraus resultierend eine lange Verfahrensdauer —
bereitet nach einer Studie der Vereinigung der Staatsrite und obersten Verwaltungsgerichte der
Europiischen Union ,,allen EU-Staaten gleichermalien Probleme®; Rubel/Silbermann, Road
Planning, S. 11.

3 Die Planfeststellungsverfahren wurden im September 2006 eingeleitet und der Plan im
April 2012 mit einem Umfang von knapp 2.600 Seiten festgestellt. Die dagegen gerichteten
Klagen hatten — nach Aussetzung der Verfahren aufgrund einer vorgreiflichen Entscheidung
des EuGH (Urt. v. 1.7.2015 - C-461/13, ECLLI:EU:C:2015:433 = NVwZ 2015, 1041) — im Fe-
bruar 2017 in ihren Hilfsantridgen Erfolg (BVerwGE 158, 1 = NVwZ-Beilage 2017, 101). Im
Anschluss daran erging im August 2018 ein Planerginzungsbeschluss. Die dagegen gerichtete
Klage wies das BVerwG zuriick (BVerwG, Urt. v. 4.6.2020 — 7 A 1/18, NuR 2020, 70). Die
erste Freigabestufe fiir die Schifffahrt konnte Anfang Mai 2021, die zweite Ende Januar 2022
umgesetzt werden; vgl. GDWS, Pressemitteilung v. 24.1.2022, online. Das Vorhabenziel ist
damit erreicht.

4 Das Ende 2006 eingeleitete Planfeststellungsverfahren fiir den Neubau der BAB 49 Kassel-
Giefenim 17,45 km langen Teilabschnitt zwischen Stadtallendorf und Gemiinden/Felda endete
mit Planfeststellungsbeschluss im Mai 2012. Danach schlossen sich etliche verwaltungsgericht-
liche Streitigkeiten an (vgl. etwa BVerwGE 149, 289 = ZUR 2014, 668 und BVerwGE 168,
368 = NVwZ 2021, 152). Die Inbetriebnahme des Autobahnabschnittes ist fiir 2025 geplant;
Albrecht, hessenschau, online.

5 Sie soll den skandinavischen Raum durch einen 17,6km langen kombinierten Eisen-
bahn- und Strafentunnel enger mit Kontinentaleuropa verbinden. Bereits im September 2008
schlossen die BRD und das Konigreich Danemark dazu einen Staatsvertrag, dem der Deutsche
Bundestag im Juli 2009 zustimmte (BGBI.II, S.799). Im Oktober 2013 wurde der Antrag
auf Planfeststellung eingereicht. Die gegen den im Januar 2019 erlassenen Planfeststellungs-
beschluss erhobenen Klagen wurden abgewiesen; BVerwGE 170, 33 = DOV 2021, 901. Der
Tunnel soll 2029 in Betrieb genommen werden.

6 Durchschnittliche Dauern von Planfeststellungsverfahren legt Klingen, BauR 2021, 1659
(1661) dar: Im Wasserstraf3enbereich ca. 2,4 Jahre; im Eisenbahnbereich ca. 4,7 Jahre.
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beschluss wird nicht beklagt.” Die Verlagerung des Warenverkehrs auf die Bundes-
wasserstraen,® marode Autobahnbriicken’ und der Ausbau der Schienenwege der
Eisenbahnen'® zur Verkehrswende verdeutlichen wiederum den Bedarf an einer
intakten Verkehrswegeinfrastruktur.

Hat die Bundesrepublik Deutschland keine Lust auf neue Verkehrswege?'! Dabei
sind leistungsfihige Wasserwege, Stra3en und Schienen in einem Transitland wie
der Bundesrepublik Deutschland im vereinten Europa als Lebensader insbesondere
fiir den nationalen wie internationalen Verkehr zwingend notwendig. Das zeigt auch
die Verkehrsverflechtungsprognose 2030.!? Die Bedeutung eines zukunftsfihigen
Infrastrukturrechts® fiir jeden Einzelnen, fiir die Gesellschaft und Wirtschaft hin-
sichtlich einer gleichmifig-flichendeckenden Versorgung mit Verkehrsnetzen, zur
Steuerung gleichwertiger Lebensverhiltnisse'* und eines modernen, zunehmend
arbeitsteilig organisierten Wirtschaftslebens liegt daher auf der Hand.'

Dabei nehmen diese iiberortlichen Verkehrswegeinfrastruktureinrichtungen,
die durch einen Plan'® festgestellt werden, Boden in Anspruch, bediirfen erhebli-
cher Finanzmittel, sollen einen prognostizierten Bedarf befriedigen und entfalten
in mannigfaltiger Weise Auswirkungen auf Anwohner und Umwelt, mit denen
tiefgreifende Interessenskonflikte einhergehen.!” Diese in tatsdchlicher und recht-
licher Hinsicht bestehenden Spannungsverhiltnisse zu bewiltigen ist Aufgabe des

7 Vgl. exemplarisch die Auflistung in BT-Drs. 19/20328. Bereits 2011 analysierend Bauer,
Durchsetzung, S. 187 m. w.N.; siehe auch Steinkiihler, UPR 2022, 241 (241).

8 GDWS, Jahresbericht 2021/22, S. 8.

® Traufetter, Der Spiegel v. 12.1.2022, online.

10 Siehe insbesondere BMDV, Beschleunigungskommission Schiene, S. 23 ff. Erschwerend
kommt hinzu, dass sich die Schieneninfrastruktur in einem qualitativ schlechten Zustand be-
findet; Monopolkommission, 9. Sektorgutachten Bahn, S. 22 ff.

"' Preuf3, Die WELT v. 3.1.2018, online.

12 So nimmt der motorisierte Verkehr insgesamt um 3,8 % und die Verkehrsleistung aufgrund
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