Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland

Vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2478) — Auszug

Art. 28 Verfassung der Lander

(1) 'Die verfassungsmaBige Ordnung in den Landern muss den Grundsat-
zen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im
Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen. 2In den Landern, Kreisen und
Gemeinden muss das Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist.
SBei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der Europaischen Gemein-
schaft besitzen, nach MaBgabe von Recht der Européischen Gemein-
schaft wahlberechtigt und wahlbar. “In Gemeinden kann an die Stelle einer
gewahlten Kdrperschaft die Gemeindeversammlung treten.

(2) 'Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln. 2Auch die Gemeindeverbinde haben im Rahmen
ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung. ®Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu die-
sen Grundlagen gehdrt eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zuste-
hende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

(3) Der Bund gewaéhrleistet, dass die verfassungsméaBige Ordnung der
Lander den Grundrechten und den Bestimmungen der Absétze 1 und 2
entspricht.

Art. 116 Deutsche Staatsangehdérigkeit

(1) Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweiti-
ger gesetzlicher Regelung, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt
oder als Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehdrigkeit oder
als dessen Ehegatte oder Abkémmling in dem Gebiete des Deutschen
Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Aufnahme gefunden
hat.
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Grundgesetz

(2) "Friihere deutsche Staatsangehérige, denen zwischen dem 30. Januar
1933 und dem 8. Mai 1945 die Staatsangehdrigkeit aus politischen, rassi-
schen oder religidsen Griinden entzogen worden ist, und ihre Abkémm-
linge sind auf Antrag wieder einzubtirgern. 2Sie gelten als nicht ausgebdir-
gert, sofern sie nach dem 8. Mai 1945 ihren Wohnsitz in Deutschland
genommen haben und nicht einen entgegengesetzten Willen zum Aus-
druck gebracht haben.
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Niedersachsische Verfassung

Vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 8. November 2023 (Nds. GVBI. S. 258) — Auszug

Artikel 57 Selbstverwaltung

(1) Gemeinden und Landkreise und die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung.

(2) 'In den Gemeinden und Landkreisen muss das Volk eine Vertretung
haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen
Wahlen hervorgegangen ist. 2In Gemeinden kann an die Stelle einer ge-
wahlten Vertretung die Gemeindeversammlung treten.

(3) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die ausschlieBlichen Trager der
gesamten offentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich
etwas anderes bestimmen.

(4) 'Den Gemeinden und Landkreisen und den sonstigen kommunalen
Korperschaften kénnen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch
Verordnung Pflichtaufgaben zur Erfiillung in eigener Verantwortung zuge-
wiesen werden und staatliche Aufgaben zur Erflllung nach Weisung Uber-
tragen werden. 2Fir die durch Vorschriften nach Satz 1 verursachten er-
heblichen und notwendigen Kosten ist unverziiglich durch Gesetz der
entsprechende finanzielle Ausgleich zu regeln. 3Soweit sich aus einer An-
derung der Vorschriften nach Satz 1 erhebliche Erhéhungen der Kosten
ergeben, ist der finanzielle Ausgleich entsprechend anzupassen; im Fall
einer Verringerung der Kosten kann er angepasst werden. “Der finanzielle
Ausgleich flr Vorschriften nach Satz 1, die vor dem 1. Januar 2006 erlas-
sen worden sind, richtet sich nach dem bisherigen Recht; fir den Fall
einer Aufgabenverlagerung gilt Satz 3 uneingeschrankt, im Ubrigen mit der
MaBgabe, dass eine Anpassung im Fall der Verringerung der Kosten nicht
erfolgt. ®Satz 1 gilt entsprechend, soweit sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften Aufgaben zugewiesen oder libertragen werden, wenn un-
verziiglich Bestimmungen tber die Deckung der Kosten getroffen werden.

(5) Das Land stellt durch seine Aufsicht sicher, dass die Gesetze beachtet
und die Auftragsangelegenheiten weisungsgemans erfillt werden.

(6) Bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen geregelt wer-
den, welche die Gemeinden oder die Landkreise unmittelbar berihren,
sind die kommunalen Spitzenverbénde zu héren.
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Nds. Verfassung

(7) Wird das Land wegen eines RechtsverstoBes einer kommunalen Kor-
perschaft in Anspruch genommen, so kann es nach MaBgabe eines Lan-
desgesetzes bei der Kommune Ruickgriff nehmen.

Artikel 58 Finanzwirtschaft der Gemeinden und Landkreise

Das Land ist verpflichtet, den Gemeinden und Landkreisen die zur Erfll-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch ErschlieBung eigener Steu-
erquellen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit durch
Ubergemeindlichen Finanzausgleich zur Verfligung zu stellen.

Artikel 59 Gebietsdnderung von Gemeinden und Landkreisen

(1) Aus Grinden des Gemeinwohls kdnnen Gemeinden und Landkreise
aufgeldst, vereinigt oder neu gebildet und Gebietsteile von Gemeinden
oder Landkreisen umgegliedert werden.

(2) Gebietséanderungen bedirfen eines Gesetzes. Gebietsteile kdnnen
auch durch Vertrag der beteiligten Gemeinden oder Landkreise mit Geneh-
migung des Landes umgegliedert werden.

(3) Vor der Anderung von Gemeindegebieten ist die Bevélkerung der betei-
ligten Gemeinden zu hdren.
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Niedersachsisches Kommunalverfassungs-
gesetz (NKomVG)

Vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt ge&ndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 29. Januar 2025 (Nds. GVBI. Nr. 3)
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§1 Selbstverwaltung

(1) Die Gemeinden, die Samtgemeinden, die Landkreise und die Region
Hannover (Kommunen) verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung mit dem Ziel, das Wohl ihrer Einwohne-
rinnen und Einwohner zu férdern.

(2) In die Rechte der Kommunen darf nur durch Rechtsvorschrift eingegrif-
fen werden.

§2 Gemeinden, Samtgemeinden

(1) Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staates.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften und im Sinne des Arti-
kels 57 Abs. 3 der Niederséchsischen Verfassung in ihrem Gebiet die aus-
schlieBlichen Trager der gesamten offentlichen Aufgaben, soweit Rechts-
vorschriften nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen.

(3) Die Samtgemeinden sind Gemeindeverbande.

§3 Landkreise, Region Hannover

(1) Die Landkreise und die Region Hannover sind Gemeindeverbé&nde und
Gebietskorperschaften.
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§84,5 NKomVG

(2) "Die Landkreise und die Region Hannover sind, soweit in Rechtsvor-
schriften nichts anderes bestimmt ist, in ihrem Gebiet die Trager der 6f-
fentlichen Aufgaben, die von Uberértlicher Bedeutung sind oder deren
zweckmaBige Erfillung die Verwaltungs- oder Finanzkraft der ihnen ange-
hérenden Gemeinden und Samtgemeinden (bersteigt. 2Sie unterstiitzen
die ihnen angehdérenden Gemeinden und Samtgemeinden bei der Erfll-
lung ihrer Aufgaben und sorgen fiir einen angemessenen Ausgleich der
Gemeindelasten.

(3) Die fur Landkreise geltenden Regelungen anderer Rechtsvorschriften
sind auf die Region Hannover entsprechend anzuwenden, soweit nichts
anderes bestimmt ist.

§4 Aufgabenerfiillung der Kommunen

Die Kommunen erfiillen ihre Aufgaben im eigenen oder im Ubertragenen
Wirkungskreis. 2Sie stellen in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir
ihre Einwohnerinnen und Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen,
sportlichen und wirtschaftlichen &ffentlichen Einrichtungen bereit.

§5 Eigener Wirkungskreis

(1) Zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen gehoren

1. bei den Gemeinden alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft,

2. bei den Samtgemeinden die Aufgaben, die sie nach §98 Abs. 1
Sétze 1 und 2 fur ihre Mitgliedsgemeinden erfiillen,

3. bei den Landkreisen und der Region Hannover die von ihnen freiwillig
Ubernommenen Aufgaben und

4. bei allen Kommunen die Aufgaben, die ihnen aufgrund von Artikel 57
Abs. 4 der Niederséachsischen Verfassung durch Rechtsvorschrift als
Pflichtaufgaben zur Erfillung in eigener Verantwortung zugewiesen
sind.

(2) Im eigenen Wirkungskreis sind die Kommunen nur an die Rechtsvor-
schriften gebunden.

(3) 'Die Landkreise kénnen von kreisangehérigen Gemeinden und Samt-
gemeinden freiwillig ibernommene Aufgaben und Einrichtungen mit deren
Zustimmung Gbernehmen. 2In den Féllen des § 98 Abs. 1 Satz 2 ist auch
die Zustimmung der Mitgliedsgemeinden erforderlich. 3Ohne Zustimmung
der beteiligten Gemeinden und Samtgemeinden kdnnen diese Aufgaben
und Einrichtungen von Landkreisen ibernommen werden, wenn dies not-
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NKomVG §§6,7

wendig ist, um einem BedUrfnis der Einwohnerinnen und Einwohner des
Landkreises in einer dem &ffentlichen Wohl entsprechenden Weise zu ge-
niigen. “Die Ubernahmebedingungen werden von den Beteiligten verein-
bart. *’Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so werden die Ubernah-
mebedingungen von der Kommunalaufsichtsbehorde festgesetzt.

(4) 'Aufgaben, die die Landkreise wahrnehmen, sollen den kreisangehdri-
gen Gemeinden und Samtgemeinden auf deren Antrag Uberlassen wer-
den, wenn diese die Aufgaben in einer dem 6&ffentlichen Wohl entspre-
chenden Weise erflillen kénnen und wenn hierdurch die zweckméBige
Erflllung der Aufgaben des Landkreises im Ubrigen nicht geféhrdet wird.
2Absatz 3 Satze 4 und 5 gilt entsprechend.

§6 Ubertragener Wirkungskreis

(1) 'Zum Ubertragenen Wirkungskreis der Kommunen gehéren die staatli-
chen Aufgaben, die ihnen aufgrund von Artikel 57 Abs. 4 der Niederséchsi-
schen Verfassung durch Rechtsvorschrift tibertragen sind. 2Die Landkreise
und die Region Hannover nehmen die Aufgaben der unteren Verwaltungs-
behérden wahr, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt
ist.

(2) 'Die Kommunen erfiillen die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses nach Weisung der Fachaufsichtsbehdrden. 2lhnen flieBen die mit die-
sen Aufgaben verbundenen Ertrage zu.

(3) 'Die Kommunen sind zur Geheimhaltung derjenigen Angelegenheiten
verpflichtet, deren Geheimhaltung allgemein vorgeschrieben oder im Ein-
zelfall von der dazu befugten staatlichen Behérde angeordnet ist. 2Verwal-
tungsvorschriften, die dazu dienen, die Geheimhaltung sicherzustellen,
gelten auch fur die Kommunen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(4) Hat eine Kommune bei der Erflillung von Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises eine MaBnahme aufgrund einer Weisung der Fachauf-
sichtsbehoérde getroffen und wird die MaBnahme aus rechtlichen oder tat-
sachlichen Griinden aufgehoben, so erstattet das Land der Kommune alle
notwendigen Kosten, die ihr durch die Ausfiihrung der Weisung entstan-
den sind.

8§7 Organe der Kommunen

(1) Organe der Kommunen sind die Vertretung, der Hauptausschuss und
die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte.
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(2) Die Organe tragen folgende Bezeichnungen:

1. in Gemeinden: Rat, Verwaltungsausschuss und Burgermeisterin oder
Birgermeister,

2. in groBen selbstéandigen und in kreisfreien Stadten: Rat, Verwaltungs-
ausschuss und Oberbirgermeisterin oder Oberblrgermeister,

3. in Samtgemeinden: Samtgemeinderat, Samtgemeindeausschuss und
Samtgemeindebirgermeisterin oder Samtgemeindebilrgermeister,

4. in Landkreisen: Kreistag, Kreisausschuss und Landrétin oder Landrat
sowie

5. in der Region Hannover: Regionsversammlung, Regionsausschuss
und Regionsprasidentin oder Regionsprasident.

§8 Gleichstellungsbeauftragte

(1) "Kommunen, die nicht Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sind,
haben eine Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. 2Die Gleichstellungs-
beauftragten der Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als 20000
Einwohnerinnen und Einwohnern, der Landkreise und der Region Hanno-
ver sind hauptberuflich mit mindestens der Hélfte der regelmaBigen Ar-
beitszeit zu beschéftigen.

(2) 'Die Vertretung entscheidet (iber die Berufung und Abberufung der
hauptberuflich beschaftigten Gleichstellungsbeauftragten; flr die Abberu-
fung ist die Mehrheit der Mitglieder der Vertretung erforderlich. 2Betreffen
die in § 107 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 und Satz2 Halbsatz 1 genannten
Beschlisse Beschéftigte, die das Amt der Gleichstellungsbeauftragten
hauptberuflich innehaben oder hierflir vorgesehen sind, so ist ausschlieB-
lich die Vertretung zustandig. *Der Hauptausschuss kann eine standige
Stellvertreterin der hauptberuflich beschéftigten Gleichstellungsbeauftrag-
ten bestellen; die Bestellung weiterer Stellvertreterinnen ist fir abge-
grenzte Aufgabenbereiche zuléssig. “Die Gleichstellungsbeauftragte soll
vor der Bestellung gehort werden. Slst eine standige Stellvertreterin nicht
bestellt, so soll der Hauptausschuss eine andere Beschéftigte mit der
Wahrnehmung der Geschafte beauftragen, wenn die Gleichstellungsbe-
auftragte voraussichtlich langer als sechs Wochen an der Auslibung ihres
Amtes gehindert ist; die Amtszeit der voriibergehenden Stellvertreterin en-
det zu dem Zeitpunkt, an dem die Gleichstellungsbeauftragte ihre Tatigkeit
wieder aufnimmt.

(3) In Samtgemeinden und in Gemeinden, in denen die Gleichstellungsbe-
auftragte nicht hauptberuflich tatig ist, regelt die Vertretung durch Satzung
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die Berufung und Abberufung der Gleichstellungsbeauftragten sowie de-
ren Stellvertretung; die Regelungen sollen dem Absatz 2 entsprechen.

(4) "Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen
und Einwohnern erhalten vom Land einen finanziellen Ausgleich fir die
Beschaftigung hauptberuflicher Gleichstellungsbeauftragter, der als jahrli-
che Pauschale gewéhrt wird. 2lm Jahr 2018 betragt die Hohe der jahrli-
chen Pauschale insgesamt 1791294 Euro. 3Andern sich die standardisier-
ten Personalkostensétze oder die Anzahl der Kommunen nach Satz 1, so
erhoht oder vermindert sich die Pauschale im jeweils folgenden Jahr um
den entsprechenden Betrag. “Der Betrag nach Satz 2 oder 3 wird auf die
Gemeinden und Samtgemeinden zu gleichen Teilen aufgeteilt; er wird zum
20. Juni eines jeden Jahres ausgezahlt. °Die §§ 19 und 20 Abs. 1 Satze 1
und 2, Abs. 2 Sétze 1 und 2 des Niederséchsischen Gesetzes Uber den
Finanzausgleich (NFAG) gelten entsprechend.

(5) Absatz 4 gilt nicht fir kreisfreie Stadte, die Landeshauptstadt Hanno-
ver, die Stadt Géttingen und groBe selbstandige Stadte.

§9 Verwirklichung der Gleichberechtigung

(1) 'Die Absétze 2 bis 6 gelten fiir hauptberuflich beschaftigte Gleichstel-
lungsbeauftragte. 2Ist die Gleichstellungsbeauftragte nicht hauptberuflich
tatig, so regelt die Vertretung die Aufgaben, Befugnisse und Beteiligungs-
rechte der Gleichstellungsbeauftragten durch Satzung. 3Die Regelungen
sollen den Absétzen 2 bis 6 entsprechen.

(2) 'Die Gleichstellungsbeauftragte soll dazu beitragen, die Gleichberechti-

gung von Frauen und Mé&nnern zu verwirklichen. 2Sie wirkt nach MaBgabe

der Absétze 4 und 5 an allen Vorhaben, Entscheidungen, Programmen und

MaBnahmen mit, die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Ge-

schlechter und die Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Frauen

und Mannern in der Gesellschaft haben. *Die Gleichstellungsbeauftragte

kann zur Verwirklichung der in Satz 1 genannten Zielsetzung Vorhaben und

MaBnahmen anregen, die Folgendes betreffen:

1. die Arbeitsbedingungen in der Verwaltung,

2. personelle, wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten des 6ffentli-
chen Dienstes der Kommune oder

3. bei Gemeinden und Samtgemeinden Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft, bei Landkreisen und der Region Hannover Angelegen-
heiten im gesetzlichen Aufgabenbereich.

“Die Vertretung kann der Gleichstellungsbeauftragten weitere Aufgaben

zur Foérderung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern Ubertra-
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