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§ 1 (Betriebs-)Autonome Gestaltungen
der Betriebsstruktur

Die gesetzliche Betriebsratsstruktur! gibt die Organisation der Betriebsver-
fassung vor.2 Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) kniipft dabei an eine
starre und zentral-hierarchische Organisationsstruktur an (sogleich —Rn. 6 ff.).
Arbeitgeber und Betriebsrat kdnnen u. a. aufgrund komplexer Unternehmens-
und Konzernstrukturen, divergierender Interessen verschiedener Belegschafts-
gruppen oder des moglichen Erreichens von Schwellenwerten ein Interesse
daran haben, die gesetzliche Betriebsstruktur (§§ 1, 4 BetrVG) anzupassen.3

Um die Passform der gesetzlichen Betriebsstruktur zu verdndern, erlaubt das
BetrVG gewillkiirte Betriebsstrukturen vor allem durch Tarifvertrag (,,Struk-
turtarifvertrag™), Betriebsvereinbarung (,,Strukturbetriebsvereinbarung®)* und
vereinzelt durch Urabstimmung der Belegschaft (§ 3 BetrVG) sowie die Ver-
selbstdndigung von Betriebsteilen (§ 4 Abs. 1 BetrVG).

Zwar konnen die Betriebsparteien einvernehmlich die Betriebsstruktur nur
durch Strukturbetriebsvereinbarungen nach § 3 Abs. 2 BetrVG mit normativer
Wirkung anpassen. Daneben gibt es aber noch weitere Gestaltungsmoglich-
keiten fiir Arbeitgeber und Betriebsrat, die gesetzliche Betriebsstruktur ein-
seitig oder gemeinsam zu dndern (—Rn. 35ff.): Der Arbeitgeber kann z.B.
den Leitungsapparat und seine Arbeitsorganisation gestalten und so Betriebe
schaffen oder mit anderen Arbeitgebern durch eine Fiihrungsvereinbarung
Gemeinschafbetriebe errichten. Der Wahlvorstand kann allein oder gemein-
sam mit dem Arbeitgeber unter ,,Verkennung des Betriebsbegriffs* im Wahl-
ausschreiben die Betriebsgrenzen faktisch bestimmen. Ausgangspunkt der
betriebsautonomen Gestaltungen ist die gesetzliche Betriebsstruktur:

1 Nachfolgend teilweise vereinfacht als ,,Betriebsstruktur®.

2 Statt aller: Rieble/Klebeck, in: FS Richardi (2007) 693, 693.

3 Ferme, in: Giesen/Junker/Rieble (Hrsg.), Gestaltung der betrieblichen Mitbestim-
mung (2024) 63, 64.

4 Betriebsratsstruktur-Betriebsvereinbarungen nachfolgend vereinfacht als: ,,Struk-
turbetriebsvereinbarung*; weiter z.B.: Heinkel, Organisationseinheit (2004) 243 ff.
,,Organisationsbetriebsvereinbarung®.
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A. Ausgangspunkt: Gesetzliche Betriebsstruktur

Die Struktur der betrieblichen Mitbestimmung ist im Gegensatz zur Unter-
nehmensmitbestimmung rechtsformunabhéngig.> Zentraler Ankniipfungs-
punkt der Betriebsstruktur ist der ,,Betrieb®.¢ Er ist der durch das Gesetz ge-
schaffene Zusténdigkeitsbereich des Betriebsrats’ und ,,dispositiver Aus-
gangspunkt” fiir die Gestaltung der betrieblichen Mitbestimmungsstruktur.®

Das BetrVG verzichtet bewusst auf eine Definition des Betriebsbegriffs
und iiberldsst es Rechtsprechung und Wissenschaft, die betriebsratsfdhige Or-
ganisationseinheit zu bestimmen.® Mangels hinreichender normativer Vorga-
ben fiir die gesetzliche Betriebsstruktur (sogleich —Rn. 6 ff.)!0 definieren sie
die betriebsratsfahige Einheit funktional nach den Organisationsprinzipien der
Betriebsverfassung (—Rn. 13 ff.) als:

,,Eine organisatorische Einheit, innerhalb derer der Arbeitgeber zusammen mit den
von ihm beschéftigten Arbeitnehmern bestimmte arbeitstechnische Zwecke fortge-
setzt verfolgt. Dazu miissen die in der Betriebsstitte vorhandenen materiellen und
immateriellen Betriebsmittel zusammengefasst, geordnet und gezielt eingesetzt und
die menschliche Arbeitskraft von einem einheitlichen Leitungsapparat gesteuert
werden. 11

5 Statt aller: Preis/Greiner, Arbeitsrecht (2024) § 159 Rz. 2739.

6 Gamillscheg, ZfA 1975, 357, 357, Richardi/Maschmann, BetrVG, § 1 Rn. 20;
Lowisch/Kaiser/Klumpp/Lowisch, BetrVG, § 1 Rn. 1; ErfK/Koch, § 1 BetrVG Rn. 10;
DKW/Ddubler, BetrVG, Einl. Rn. 55 , Betrieb ist die ,Doméne der institutionalisierten
Mitbestimmung* “, Rn. 110; DKW/Triimner, BetrVG, § 1 Rn. 33 ,,,Grundbegriff* des
BetrVG als wesentliche Funktionsvoraussetzung des Gesetzes*; WPK/Preis, BetrVG,
§ 1 Rn. 13; ders./Greiner, Arbeitsrecht (2024) § 143 Rz. 1716 ,,Nukleus der Betriebs-
verfassung®; ebenso Henssler, in: FS Kittner (2021) 146, 146.

7 Reichold, Betriebsverfassung als Sozialprivatrecht (1995) 495 ,, Kunstfigur® des
Betriebsrats; Rieble, Arbeitsmarkt und Wettbewerb (1996) Rn. 933 , Betriebsrat als
Staatsveranstaltung™; ders., RdA 1996, 151, 152; Gistel, Gewillkiirte Betriebsverfas-
sungsstruktur und Umstrukturierung (2006) 88; WPK/Preis, BetrVG, § 1 Rn. 13
,,Ohne den Betrieb gibt es keinen Betriebsrat™.

8 Rieble, ZIP 2001, 133, 137; dhnlich: Giesen, BB 2002, 1480, 1480.

9 Statt aller: Richardi/Maschmann, BetrtVG, § 1 Rn. 15.

10 ErfK/Koch, § 1 BetrVG Rn. 7; Fitting, BetrVG, § 1 Rn. 88; DKW/Wedde, BetrVG,
Einl. Rn. 111; GK-BetrVG/Franzen, § 1 Rn. 26.

11 St. Rspr.: BAG 17.5.2017 — 7 ABR 21/15,NZA 2017, 1282 Rn. 17; 23.11.2016 —
7 ABR 3/15, NZA 2017, 1003 Rn. 31 m.w.N.; GK-BetrVG/Franzen, § 1 Rn. 28; Fit-
ting, BetrVG, § 1 Rn. 93 m.w.N.; krit.: DKW/Wedde, BetrVG, Einl. Rn. 113; a.A.:
Joost, Betrieb und Unternehmen (1988) 265; DKW/Triimner, BetrVG, § 1 Rn. 49
,weitestgehend untauglich®.
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I. Normative Vorgaben

Das BetrVG setzt den Betriebsbegriff!? als selbstverstidndlich bestehend
voraus.!3 Das Gesetz regelt nur, wie viele Arbeitnehmer ein (Gemeinschafts-)
Betrieb in der Regel mindestens haben muss, damit ein Betriebsrat gewéhlt
werden kann (§ 1 Abs. 1 Satz 1, 2 BetrVG), wann ein gemeinsamer Betrieb
mehrerer Unternehmen widerlegbar vermutet wird (§ 1 Abs. 2 BetrVG), wann
ein Betriebsteil als selbstidndiger Betrieb gilt (§ 4 Abs. 1 BetrVG) und wann
ein Kleinstbetrieb dem Hauptbetrieb zuzuordnen ist (§ 4 Abs. 2 BetrVG).

Neben dem Betrieb kniipft die betriebsverfassungsrechtliche Organisations-
struktur an das ,,Unternechmen® und den ,,Konzern* an. Die drei Organisati-
onsebenen dienen insbesondere der Zusténdigkeitsverteilung im BetrVG zwi-
schen Betriebsrat, Gesamt- und Konzernbetriebsrat:

Das Unternehmen ist Ankniipfungspunkt fiir den Gesamtbetriebsrat
(§§ 47ff. BetrVG) und die Betriebsversammlung (§ 53 BetrVG).!4 Das
BetrVG setzt auch den Unternehmensbegriff als selbstverstindlich bestehend
voraus.!® Die in anderen Gesetzen (z.B. AktG, GmbHG, HGB und BGB) fiir
Unternehmen und deren Rechtstriager geregelten ,,Organisationsformen® sind
auch fiir die Bestimmung des Unternehmens im BetrVG mafBigeblich.16

In einem Unternehmen mit mehreren Betriebsréten ist ein Gesamtbetriebs-
rat zu errichten (§ 47 Abs. 1 BetrVG). Der Gesamtbetriebsrat ist zusténdig fiir
Angelegenheiten, die das Gesamtunternehmen oder mehrere Betriebe betref-
fen und nicht durch die einzelnen Betriebsrite geregelt werden konnen (§ 50
Abs. 1 Satz 1 BetrVG). Der Gesamtbetriebsrat ist auch fiir betriebsratslose
Betriebe zustindig (§ 50 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 BetrVG). Seine Rechte und
Pflichten entsprechen in seinem Zustindigkeitsbereich denen der einzelnen
Betriebsrite (§ 51 Abs. 5 BetrVG).!7 Er ist den Betriebsréten nicht iibergeord-
net (§ 50 Abs. 1 Satz 2 BetrVG).

Der (Unterordnungs-)Konzern i.S. des § 18 Abs. 1 AktG ist der Ankniip-
fungspunkt fiir den Konzernbetriebsrat (§§ 54 ff. BetrVG). Ein Konzernbe-
triebsrat kann durch Beschliisse einzelner Gesamtbetriebsrite errichtet werden

12 Soweit nicht anders benannt, ist mit Betrieb der betriebsverfassungsrechtliche
Betrieb bezeichnet.

13 7.B.: ,In Betricben (...) werden Betriebsrite gewdhlt“, § 1 Abs. 1 Satz I
BetrVG; statt aller: GK-BetrVG/Franzen, § 1 Rn. 26; ErfK/Koch, § 1 BetrVG Rn. 7;
Fitting, BetrVG, § 1 Rn. 88; DKW/Wedde, BetrVG, Einl. 111.

14 Statt aller: GK-BetrVG/Wiese, Einl. Rn. 113.
15 Statt aller: Richardi/Annuf3, BetrVG, § 47 Rn. 5.

16 BAG 9.8.2000 — 7 ABR 56/98, NZA 2001, 116, 117; ErfK/Koch, § 47 BetrVG
Rn. 2.
17 Statt aller: Richardi/Annuf3, BetrVG, § 50 Rn. 1.
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