
Inhaltsverzeichnis

Rn Seite

Abkürzungsverzeichnis 13

1. Kommunale Selbstverwaltung
1.1 Geschichte 1 19
1.2 Verfassungsrechtliche Garantie 13 27
1.21 Institutionelle Bestandsgarantie 14 27
1.22
1.23

Aufgabenbestandsgarantie 
Rechtsschutz

15
18

28
30

1.24 Kommunale Spitzenverbände 19 31

2. Selbstverwaltungskörperschaften

2.1 Übersicht 20 33
2.2 Die Gemeinde 21 33
2.21 Begriff 21 33
2.22 Gemeindearten 22 34
2.23 Gebietskörperschaft 23 35
2.24 Name, Wappen, Flaggen

Die Verwaltungsgemeinschaft
24 35

2.3 25 36
2.31 Bildung 25 36
2.32 Aufgaben 28 38
2.33 Organe 31 43
2.33.1 Der Gemeinschaftsausschuß 32 43
2.33.2 Der Leiter des gemeinsamen 

Verwaltungsamtes 34 45
2.34 Ausscheiden, Auflösung 35 47
2.4 Der Landkreis 36 47
2.41 Gebietskörperschaft 37 49
2.42 Aufgaben 38 49
2.43 Organe 41 52
2.5 Der Zweckverband 42 52
2.51 Bildung und Aufgaben 42 53
2.52 Körperschaft 44 55
2.53 Organe 45 55

http://d-nb.info/953950417


Inhaltsverzeichnis

3. Kommunale Wirkungskreise

3.1 Übersicht 46 57
3.2 Eigener Wirkungskreis 47 58
3.21 Selbstverwaltungsaufgaben 

und Kommunalaufsicnt 47 58
3.22 Freiwillige Selbstverwaltungs­

aufgaben 49 60
3.23 Pflichtaufgaben 50 62
3.3 Übertragener Wirkungskreis 51 64
3.31 Staatsaufgaben und Fachaufsicht 51 64
3.32 Aufgabenübertragung 53 65
3.33 Finanzierung 55 68
3.4 Satzungsrecht 56 69
3.41 Übersicht 57 71
3.42 Geltungsbereich 59 72
3.43 Satzungsverfahren 62 75
3.5 Modell vorhaben /

Experimentierklausel
67 79

4. Die Kommunalwahlen
4.1 Rechtsgrundlagen 68 81
4.2 Wahlgrundsätze, Wahlperiode 69 81
4.3 Wahlrecht, Wählbarkeit 71 83
4.4 Wahlorganisation 72 83
4.41 Territoriale Wahlorganisation 73 84
4.42 Personelle Wahlorganisation 74 84
4.43 Kandidatenaufstellung 75 85
4.44 Zulassung der Vorschläge 78 87
4.5
4.6

Ermittlung des Wahlergebnisses 
Unvereinbarkeit

80
82

88
91

5. Einwohner und Bürger

5.1 Übersicht:
Einwohner und Bürgerbeteiligung 83 95

5.2 Einwohner und Bürger 84 96
5.3 Rechte der Einwohner 85 96
5.31 Nutzung öffentlicher Einrichtungen 85 96
5.32 Hilfe bei Verwaltungsangelegen­

heiten 88 99

10



Inhaltsverzeichnis

5.33 Beteiligungsrechte 89 100
5.34 Bürgerinitiativen 91 102
5.4 Rechte der Bürger 92 102
5.5 Pflichten der Einwohner 94 104
5.6 Pflichten der Bürger 95 105

6. Die innere Organisation 
der Kommune

6.1 Übersicht 96 107
6.2 Der Gemeinderat 97 108
6.2 Zusammensetzung, Fraktionen 97 108
6.22 Zuständigkeit des Gemeinderats 99 109
6.22.1 Ausschließlichkeitskatalog und 

spezialgesetzliche Kompetenzen 100 110
6.22.2 Gemeinschaftsaufgaben 

des Gemeinderates mit dem

6.22.3
Bürgermeister
Lückenkompetenz des

101 115

Gemeinderates 102 116
6.22.4 Kompetenzverschiebungen 103 117
6.23 Die Ausschüsse 104 118
6.3 Der (Ober)Bürgermeister 106 123
6.31 Übersicht 106 123
6.32 Wahl des Bürgermeisters 107 124
6.33 Zuständigkeit des Bürgermeisters 111 127
6.34 Ende der Amtszeit, Abwahl 116 133
6.4 Ortschaftsverfassung 119 135
6.41 Einführung der Ortschafts­

verfassung 119 135
6.42 Ortschaftsrat 120 135
6.43 Ortsbürgermeister 121 138
6.5 Sitzungsrecht 123 139
6.51 Geschäftsordnung 124 140
6.52 Einberufung zur Sitzung 125 141
6.53
6.54

Tagesordnung 
Öffentlichkeit

126
127

142
143

6.55 Beschlußfähigkeit 129 146
6.56 Verhandlungsleitung

Antrags- und Auskunftsrecht
130 147

6.57 131 149

11



Inhaltsverzeichnis

6.58
6.59

Abstimmungen und Wahlen 
Niederschrift

133
137

150
159

7. Die Rechtstellung der Mandats­
träger

7.1 Übersicht 138 161
7.2 Rechte der Mandatsträger 139 161
7.21 Freies Mandat 139 161
7.22 Benachteiligungsverbot 141 163
7.23 Zeitliche Freistellung 142 163
7.24 Antrags- und Sitzungsrechte 143 163
7.25 Auslagenersatz/Aufwandsent- 

schädigung 144 164
7.26 U nfal lentschäd igung 147 170
7.3 Pflichten der Mandatsträger 148 170
7.31 Uneigennützigkeit und

7.32
Verantwortungsbewußtsein
Verschwiegenheit

148
149

170
171

7.33 Vertretungsverbot 151 172
7.34 Mitwirkungsverbot 152 173
7.34.1 Vor- oder Nachteile für 

nahestehende Personen 153 173
7.34.2 Tätigwerden im Privatinteresse 155 176
7.34.3 Sonderinteressen von Personen 

und Organisationen 156 176
7.34.4 Lehrer 157 177
7.34.5 Verstöße und ihre Folgen 158 178
7.35 Sitzungsteilnahme 160 179
7.4 Kommunaler Verfassungsstreit 161 180
7.41 Übersicht 161 180
7.42 Klagearten 162 180

8. Die Außenvertretung 
der Gemeinde

8.1 Außenvertretungsbefugnis 166 185
8.2 Verpflichtungserklärungen 167 186
8.3 Prozeßführung und Repräsen­

tation 170 189

12



Inhaltsverzeichnis

Literaturhinweise 191
Stichwortverzeichnis 193

13


