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Vorwort

Zu einer resilienten Demokratie gehort es, demokratische Institutionen vor
antidemokratischen Angriffen, Ausnutzungen und Aushoéhlungen effektiv zu
schiitzen. Der freiheitliche und wertetolerante Verfassungsstaat muss zwar
auch den ,,Feinden der Freiheit™ ein hinreichendes Mal3 an politischer Freiheit
einrdumen; er muss Verfassungsfeinden bei ihrem ,,Marsch durch die Institu-
tionen“ aber nicht auch noch die Tiir authalten. Vor diesem Hintergrund ver-
dienen ,,Extremismusklauseln® im Parlamentsrecht besondere Beachtung: Sie
zielen — zumindest nach derzeitigen Uberlegungen — nicht auf ein unmittelba-
res Beschéftigungsverbot von ,,Extremistinnen® und ,,Extremisten” im parla-
mentsinternen Bereich. Vielmehr haben sie einen Ausschluss der nach den
Abgeordnetengesetzen auf Bundes- wie Landesebene vorgesehenen Kostener-
stattung fiir Arbeits-, Dienst- und Werkvertrage mit entsprechenden Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern zum Gegenstand. Die Kiirzung der Amtsausstattung
soll die Beschéftigung von Verfassungsfeinden unattraktiver machen und bil-
det auf diese Weise einen wichtigen Baustein einer resilienten Demokratiever-
fassung.

Ob ,,Extremismusklauseln® im Parlamentsrecht verfassungsrechtlich zulés-
sig sind und unter welchen Voraussetzungen sie sich sinnvoll vollziechen las-
sen, untersucht die vorliegende Abhandlung im Auftrag und am Beispiel des
Bayerischen Landtags. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Problemfelder
werden dabei genauso beleuchtet wie straf-, zivil- und arbeitsrechtliche Fra-
gestellungen. Die Begutachtung erfolgt durchgehend im foderalen Rechtsver-
gleich und nimmt die Rechtslage auf Bundesebene und in den anderen Lén-
dern erginzend in den Blick. Die zu Tage geforderten Erkenntnisse lassen sich
verallgemeinern und auf die Abgeordnetengesetze auf Bundes- und Landes-
ebene ebenso libertragen wie auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der in
den jeweiligen Parlamenten vertretenen Fraktionen.

Passau, im Sommer 2024 Tristan Barczak
und Tim Renner
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Kommunistische Partei Deutschlands
Kriminologisches Journal
Kriminalpolitische Zeitschrift

kritisch

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissen-
schaft

Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. August 1969 (BGBI. 1 S. 1317)

Landgericht

Buchstabe

Literatur

Landes- und Kommunalverwaltung
Leitsatz

Landessozialgericht

Landtag

Legal Tribune Online
Landesverfassung
Landesverfassungsgericht
Entscheidungen der Verfassungsgerichte der Lander (Sammlung)

Gesetz iiber den Verfassungsschutz im Lande Mecklenburg-Vor-
pommern vom 11. Juli 2001 (GVOBI. M-V S. 261)

Gesetz iiber den Verfassungsschutz im Lande Schleswig-Holstein
vom 23. Mérz 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 203)

Gesetz iiber den Verfassungsschutz in Baden-Wiirttemberg in der
Fassung vom 5. Dezember 2005 (GBI. 2006 S. 1)



Mf{S
Min.Bl.
MiiKo
MV
m.w.N.
m. W. v.
Nachw.
Nds
NdsAbgG

NdsVBI.
NdsVerfSchG

n.F.

NJ

NJW
NJW-RR
NordOR
NPD

Nr.

NRW
NStz
NStZ-RR
NVwZ
NVwZ-RR
NWVBL
NZA
NZA-RR

o.g.
OLG
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Ministerium fiir Staatssicherheit
Ministerialblatt

Miinchener Kommentar
Mecklenburg-Vorpommern

mit weiteren Nachweisen

mit Wirkung vom

Nachweis(e)

Niedersachsen, niedersichsisch

Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten des Nieder-
sdchsischen Landtages in der Fassung vom 20. Juni 2000 (Nds.
GVBIL. S. 129)

Niedersichsische Verwaltungsblétter

Niedersachsisches Verfassungsschutzgesetz in der Fassung vom
2. August 2021 (Nds. GVBL. S. 564)

neue Fassung, neue Folge

Neue Justiz

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Juristische Wochenschrift — Rechtsprechungsreport
Zeitschrift fiir Offentliches Recht in Norddeutschland
Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht — Rechtsprechungsreport
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht — Rechtsprechungsreport
Nordrhein-Westfdlische Verwaltungsblatter

Neue Zeitschrift fiir Arbeits- und Sozialrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeits- und Sozialrecht — Rechtsprechungsre-
port

oben genannt

Oberlandesgericht

Entscheidungen der Oberlandesgerichte in Zivilsachen
Oberverwaltungsgericht

Gesetz liber die politischen Parteien in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31. Januar 1994 (BGBI. I S. 149)

Politische Vierteljahresschrift
Recht der Arbeit

Recht der Jugend und des Bildungswesens
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RED-G

Reg.
RegBl.
RhPf
RhPfAbgG

RhPfFraktG
RhPfLVerfSchG

Rn.

Rspr.

RuP

S.

Saarl
SaarlAbgG

SaarlVerfSchG

Séchs
SachsAbgG

SdchsVBI.
SachsVSG

SED
SH
sog.
SPD
st.
StGB

str.

StRspr.

SZ

Thiir
ThiirAbgG

Abkiirzungsverzeichnis

Gesetz zur Errichtung einer standardisierten zentralen Datei von
Polizeibehdrden und Nachrichtendiensten von Bund und Léndern
zur Bekdmpfung des gewaltbezogenen Rechtsextremismus vom
20. August 2012 (BGBI. I S. 1798)

Regierung
Regierungsblatt
Rheinland-Pfalz, rheinland-pfalzisch

Landesgesetz {iber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Land-
tags Rheinland-Pfalz vom 21. Juli 1978 (GVBI. S. 587)

Landesgesetz zur Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen
vom 21. Dezember 1993 (GVBI. S. 642)

Landesverfassungsschutzgesetz vom 11. Februar 2020 (GVBL
S. 43)

Randnummer
Rechtsprechung
Recht und Politik
Seite(n)

Saarland, saarldndisch

Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtages
des Saarlandes vom 4. Juli 1979 (Amtsbl. S. 656)

Saarldndisches vom 24. Mirz 1993
(Amtsbl. S. 296)

sichsisch

Verfassungsschutzgesetz

Gesetz iiber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Sdchsischen
Landtages vom 4. Juli 2000 (SachsGVBI. S. 326)
Sachsische Verwaltungsblitter

Sdchsisches  Verfassungsschutzgesetz 16. Oktober 1992

(SéchsGVBI. S. 459)
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

vom

Schleswig-Holstein(isch)
sogenannt(er/e/es)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
standige

Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. No-
vember 1998 (BGBI. I S. 3322)

strittig, streitig

standige Rechtsprechung

Stiddeutsche Zeitung

Thiiringen, thiiringer/thiiringisch

Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten des Thiirin-

ger Landtags in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mirz
1995 (GVBI. S. 121)



ThiirVBI.
ThiirVerfSchG

TV-L
TzBfG

u.a.
Urt.

u.S. W.

u. U.
u.V.m.

V.

Var.

VBL
VBIBW
VereinsG

Verf
VerfBlog
VerfSchG LSA

VerftoDBek

VerwArch
VerwRspr
VG

VGH

vgl.

VOBI.

VR

Vvs.

VSG NRW

VVDStRL

WaffG
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Thiiringer Verwaltungsblatter

Thiiringer Gesetz zum Schutz der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung und zur Vorbeugung vor Gefahren fiir die freiheit-
liche demokratische Grundordnung vom 8. August 2014 (GVBI.
S. 529)

Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Linder

Gesetz iliber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige vom
21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1966)

unter anderem, und andere, und andernorts
Urteil

und so weiter

unter Umstédnden

und Verschiedenes mehr

vom, von

Variante

Verwaltungsblatt/-blatter
Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg

Gesetz zur Regelung des dffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz)
vom 5. August 1964 (BGBI. I S. 593)

Verfassung
Verfassungsblog.de

Gesetz liber den Verfassungsschutz im Land Sachsen-Anhalt in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. April 2006 (GVBI1. LSA
S. 236)

Bekanntmachung tiber die Pflicht zur Verfassungstreue im offent-
lichen Dienst der Bayerischen Staatsregierung vom 3. Dezember
1991, Az. B III 3-180-6-403 (AIIMBI. S. 895)

Verwaltungsarchiv
Verwaltungs-Rechtsprechung in Deutschland
Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Verordnungsblatt

Verwaltungsrundschau

versus

Gesetz liber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen vom
20. Dezember 1994 (GV. NW. 1995 S. 28)

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtsleh-
rer

Waftengesetz vom 11. Oktober 2002 (BGBL. I S. 3970, ber. S. 4592
und BGBI. 12003 S. 1957)
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Zeitschrift fiir Beamtenrecht
Zeitschrift fiir Datenschutz
Zeitschrift fiir Politik
Zeitschrift fiir Gesetzgebung
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
zum Teil

zustimmend



A. Einfiihrung
I. Hintergrund und Fragestellungen

Sofern die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abgeordneten auf Bundes-
und Landesebene in der Vergangenheit im Fokus des rechtspolitischen wie
rechtswissenschaftlichen Interesses standen, ging es vornehmlich um Fragen
ihrer sozialen Absicherung, ihres missbrauchlichen Einsatzes zu Wahlkampf-
zwecken sowie der anstoBigen Beschiftigung von Ehegatten und sonstigen
Verwandten. Die Frage nach der Verfassungstreue der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Abgeordneten ist demgegentiiber bislang kaum je thematisiert,
geschweige denn néher behandelt worden. Dies hat sich vor dem Hintergrund
aktueller Verdachtsfille im Deutschen Bundestag wie in mehreren Landtagen
gedndert, im Rahmen derer sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einzelner
Abgeordneter wie auch von Fraktionen als potentielle ,,Verfassungsfeinde*
herausgestellt haben.! Als ein Mittel zum Schutz der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung sowie der Funktionsfdhigkeit und Integritit des Deut-
schen Bundestags und der Landtage gilt dabei die Normierung einer ,,Extre-
mismusklausel”“. Mit dieser soll zwar kein Beschiftigungsverbot ,,verfas-
sungsfeindlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einhergehen, wohl aber
ein Ausschluss der nach den Abgeordnetengesetzen auf Bundes-2 wie Landes-
ebene3 vorgesehenen Kostenerstattung fiir Arbeits-, Dienst- und Werkvertrage
mit den betreffenden Personen. Eine entsprechende Kiirzung der Amtsausstat-
tung kann die Beschiftigung von ,,Verfassungsfeinden* im parlamentarischen
Binnenraum zwar effektiv nicht verhindern, aber zumindest unattraktiver ge-
stalten. Auf diese Weise konnte eine ,,Extremismusklausel* einen wichtigen
Baustein zum Schutz demokratischer Institutionen vor antidemokratischer

1 Vgl. vor diesem Hintergrund auch die Rechtsgutachten von Klaus Ferdinand Gdr-
ditz betreffend den Schutz des Parlaments vor verfassungsfeindlichen Einfliissen und
Aktionen, erstattet im Auftrag des Deutschen Bundestages, Juni 2024, insb. S. 70 ff.
und Markus Ogorek, Zu rechtlichen Handlungsmoglichkeiten des Prédsidenten des
Landtags Nordrhein-Westfalen gegeniiber Beschéftigten von Abgeordneten oder Frak-
tionen mit extremistischen Verbindungen, August 2024.

2 § 12 Abs. 3 AbgG.

3 § 6 Abs. 4 AbgG BW; Art. 8 BayAbgG; § 7 Abs. 3 BlnAbgG; § 8 BbgAbgG; §§ 3
Abs. 3, 3a HmbAbgG; § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 HessAbgG; § 9 Abs. 4 AbgG MV; § 7
Abs. 2 NdsAbgG; § 6 Abs. 3—5 AbgG NRW; § 6 Abs. 3 RhPfAbgG; § 6 Abs. 4 Séchs-
AbgG; § 8 Abs. 2 AbgG LSA; § 9 AbgG SH; § 7 ThiirAbgG. Keine Kostenerstattung
erfolgt hingegen nach dem BremAbgG und dem SaarlAbgG.
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Aushohlung bilden und zur Starkung der demokratischen Resilienz insgesamt
beitragen.*

Der vorliegenden Abhandlung liegt ein Rechtsgutachten im Auftrag der
Prisidentin des Bayerischen Landtags zugrunde.5 Im Zentrum des Gutachtens
steht die Frage, ob die Einfilhrung einer entsprechenden ,,Extremismusklau-
sel“ im Bayerischen Abgeordnetengesetz mit hoherrangigem Recht in Ein-
klang stiinde und wie eine entsprechende Klausel einfach-rechtlich auszuge-
stalten wiére, um einen rechtssicheren Vollzug zu gewéhrleisten. Dariiber hin-
aus nimmt das Gutachten zu den mdglichen Auswirkungen einer solchen
Klausel auf bestehende vertragliche Beziehungen (,,Altvertrige®) Stellung
und geht auf mdgliche Regressanspriiche im Fall einer unberechtigten Kos-
tenerstattung ein. Inhalt des vorliegenden Gutachtens sind damit nicht nur die
mit einer ,,Extremismusklausel verbundenen verfassungs- und verwaltungs-
rechtlichen Fragestellungen, sondern auch die zivil- und arbeitsrechtlichen
sowie strafrechtlichen Implikationen einer solchen Regelung. Ergdnzend wird
analysiert, ob eine entsprechende Regelung auch fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Fraktionen im Bayerischen Fraktionsgesetz normiert werden
konnte. Diese Fragestellung wird im vorliegenden Zusammenhang als Annex
behandelt. Im Vordergrund steht die Frage eines Ausschlusses der Kostener-
stattung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Abgeordneten des Bayeri-
schen Landtags. Uber den Gutachtenauftrag hinaus wird zudem die Rechts-
lage auf Bundesebene und in den iibrigen Bundesldndern in den Blick genom-
men. Da die Abgeordnetengesetze auf Bundes- und Landesebene in der Frage
der Kostenerstattung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weitgehend parallel
verfasst sind, lassen sich die vorliegend gewonnenen Erkenntnisse — jeden-
falls cum grano salis — verallgemeinern und auf die Abgeordnetengesetze an-
derer Lander wie auch des Bundes iibertragen.

Die zu begutachtende Neuregelung verfolgt das rechtspolitische Ziel, einem
Abgeordneten die Erstattung der Kosten von Arbeits-, Dienst- oder Werkver-
tragen versagen zu konnen, sofern der betreffende Mitarbeiter bzw. Auftrag-
nehmer als ,,Extremist™ bzw. ,,Verfassungsfeind“ anzusehen ist. Nicht unter-
sucht werden demgegeniiber die Moglichkeiten und Grenzen eines Vorgehens

4 Zu Resilienz als Verfassungsfunktion auszugsweise Grditz, in: Herdegen/Ma-
sing/Poscher/Gérditz (Hrsg.), Handbuch des Verfassungsrechts, 2021, § 4 Rn. 153 ff;;
ders., NJW 2024, 407 (407f., Rn. 4f.); Barczak, Der nervose Staat, 2. Aufl. 2021,
S. 605 ff.; Bublitz, in: Schuppert/Repohl (Hrsg.), Resilienz, 2023, S. 91 (91f.); Klafki,
KritV 103 (2020), 113 ff.; Schuppert, Der Staat 60 (2021), 473 (479 ff.); dezidiert mit
Blick auf das Landesverfassungsrecht Gdrditz, DVBI. 2024, 870 ff.

5 Hierzu sowie zu weiteren in Bayern angedachten Instrumenten zum Schutz eines
ordnungsgeméfBen Parlamentsbetriebs Worm, BayVBI. 2025, 1 (7f.). Das Gutachten ist
abrufbar unter: https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet Dokumente/Sons
tiges A/Gutachten Extremismusklausel 2024.pdf.
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gegen ,extremistische® Parlamentarierinnen und Parlamentarier.® Nach Art. 8
Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des
Bayerischen Landtags (Bayerisches Abgeordnetengesetz — im Folgenden:
BayAbgG7) werden einem Mitglied des Bayerischen Landtags zur Unterstiit-
zung seiner parlamentarischen Arbeit Kosten fiir Arbeits-, Dienst- und Werk-
vertrdge in dem im Haushaltsgesetz vorgesehenen Umfang gegen Nachweis
erstattet. Einschrinkungen sehen die Absétze 2 bis 8 des Art. 8 BayAbgG
bislang nur in Konstellationen vor, in denen Interessenkollisionen aufgrund
von persdnlicher Beteiligung, Verwandtschaft oder einer sogenannten Uber-
kreuzbeschiftigung drohen. Das Gleiche gilt dem Grunde nach geméal § 12
Abs. 3 des Gesetzes liber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen
Bundestages (Abgeordnetengesetz — im Folgenden: AbgG3) fiir die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter von Bundestagsabgeordneten. Ergénzend ist ein Er-
stattungsanspruch auf Bundesebene nach § 12 Abs. 3a AbgG? auch fiir solche
Tatigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgeschlossen, die nicht
der Unterstiitzung bei der Erledigung der parlamentarischen Arbeit dienen
und deshalb nicht in der Arbeitszeit ausgeiibt werden diirfen.

Hintergrund fiir die hier zu begutachtende Neuregelung ist der Umstand,
dass die Verwaltung des Bayerischen Landtags im Jahr 2023 Medienberichten
zufolge bei vier Mitarbeitern einzelner Abgeordneter der Partei ,,Alternative
fiir Deutschland” (AfD) im Bayerischen Landtag Beziige zu extremistischen
Organisationen identifiziert hat: zwei als Mitglieder der als rechtsradikal ein-
gestuften Burschenschaft ,,Danubia Miinchen®, die beiden anderen als Akti-
visten der ,,Identitiren Bewegung“.19 Vor diesem Hintergrund hat das Prési-

6 Dazu etwa Manns/Hettich, DOV 2023, 1044ff. und Holscheidt, DOV 2024,
941 ff. Zu den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Ausschluss eines Abge-
ordneten aus einer Landtagsfraktion wegen Kontakten in die ,,extremistische Szene*
vgl. RhP{fVerfGH, Urt. v. 29. Januar 2019 — VGH O 18/18 —, NVwZ 2019, 786. Zur
Beobachtung von Abgeordneten durch den Verfassungsschutz siehe noch D. 1. 2. b).

7 In der Fassung der Bekanntmachung v. 6. Miarz 1996 (GVBL. S. 82).

8 In der Fassung der Bekanntmachung v. 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326).

9 § 12 Abs. 3a AbgG wurde eingefiigt durch EinunddreiBigstes Gesetz zur Ande-
rung des Abgeordnetengesetzes v. 14. November 2020 (BGBI. I S. 2394). Die Ande-
rung geht auf eine Empfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und
Geschiftsordnung (1. Ausschuss) v. 1. Oktober 2020 zuriick, BT-Drs. 19/23037, S. 3,
8 ff. Zuvor hatte das Bundesverfassungsgericht (vgl. BVerfG, Beschl. v. 19. September
2017 — 2 BvC 46/14 —, BVerfGE 146, 327, Rn. 114) angemahnt, der Deutsche Bundes-
tag habe durch ergdnzende Regelungen des Abgeordnetengesetzes oder anderer unter-
gesetzlicher Vorschriften dafiir Sorge zu tragen, dass der Verwendung von Abgeordne-
tenmitarbeitern im Wahlkampf verstérkt entgegengewirkt wird und die Einhaltung der
Grenzen des § 12 Abs. 3 Satz 1 AbgG nachvollziehbarer Kontrolle unterliegt.

10 Dazu nur https://www.augsburger-allgemeine.de/bayern/bayerischer-landtag-afd-
mitarbeiter-im-bayerischen-landtag-steuergeld-fuer-verfassungsfeinde-id70146596.
html. Breit dokumentiert sind — auch iiber Bayern hinaus — die zahlreichen Verbindun-
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