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Einleitung

1. Aufriss

Die vorliegende Untersuchung behandelt die Thematik des ,.erzwungenen®'
Technologietransfers in China.” Der Begriff wurde und wird, wie sich noch zeigen
wird, oft fiir Technologietransferanforderungen im Rahmen der Marktzutrittsver-
fahren fiir ausldndische Direktinvestitionen in der Volksrepublik China verwendet.
Wie sich jedoch im Verlauf der Arbeit herausstellen wird, ist diese Thematik dif-
ferenzierter zu betrachten. Sie zieht sich durch viele Bereiche des chinesischen
Rechtssystems. Dabei ist beachtlich, dass es 2018 oder momentan in China keine
Gesetze gab oder gibt, die explizit einen erzwungenen Technologietransfer in diesem
Sinne vorsehen.® Die Problematik ist deutlich diffiziler und nicht derart eindeutig.

Insbesondere durch die USA* wurde die Thematik des erzwungenen Technolo-
gietransfers zu einem Politikum. Spitestens ab 2012, als die USA Teile dieser
Problematik in ihren Special 301 Report aufnahmen, wurde diese fiir die USA von
immer groBerer Bedeutung.® Im Jahr 2017 gab es sodann eine umfangreiche Un-
tersuchung von Maf3nahmen und Praktiken, die die USA als kritisch betrachteten.
Diese miindete in dem Section 301 Report I, in welchem die USA China folgende
Mafnahmen und Praktiken als unangemessen oder diskriminierend vorwarfen: den
vorgesehenen Joint-Venture-Zwang und die Genehmigungsverfahren beim Markt-
zutritt, diskriminierende Lizenzvorgaben bei der Lizenzierung von Technologie, ein
unzulissiges Investieren im Ausland sowie Cyberangriffe (,,Cybertheft*).® Dieser
Section 301 Report I kann als Hohepunkt der sich iiber die Jahre immer weiter
aufbauschenden Kritik der USA hinsichtlich des erzwungenen Technologietransfers
in China, auch in der Literatur und Praxis, gesehen werden. Der Section 301 Report I
wird deswegen auch als Anhaltspunkt fiir die Untersuchung verwendet, die im Jahr

' Ob die Verwendung des Begriffes ,,Zwang* oder Abwandlungen davon in diesem Kon-
text berechtigt waren, wird erst im weiteren Verlauf der Untersuchung geklirt. Anfiihrungs-
zeichen werden im Folgenden jedoch der Anschaulichkeit halber grundsétzlich weggelassen.
Nur sofern gezielt auf das Wort ,,Zwang®, ,erzwungen* oder Abwandlungen davon hinge-
deutet werden soll, erfolgt die Setzung von Anfiihrungszeichen.

2 Ohne weitere Anmerkungen ist mit ,,China“ im Folgenden ,,China“ als staatliche Insti-
tution gemeint.

*So bspw. in Bezug auf die Vorwiirfe in dem Section 301 ReportI; PENG Delei, in:
Global Law Review 2018 Ausgabe 6, 174 (177).

4 Ohne weitere Angaben meint ,,USA* im Folgenden die USA als staatliche Institution.
3 Office of the USTR: Special 301 Report (April 2012), S. 31, 33.
¢ Section 301 Report I.
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2018 geltende Rechtslage, im Hinblick auf die bis dahin geltend gemachten we-
sentlichen Vorwiirfe im Zusammenhang mit der Thematik des erzwungenen Tech-
nologietransfers in China, zu untersuchen. Zudem werden die Anderungen in der
Rechtslage bis heute’ sowie die Vereinbarkeit von Chinas Mainahmen und Prakti-
ken® im Zusammenhang mit dem erzwungenen Technologietransfer mit Chinas
WTO-Verpflichtungen analysiert. AbschlieBend konnen aus der Priifung der Ver-
einbarkeit chinesischer Maflnahmen und Praktiken mit internationalem Recht
Riickschliisse fiir Entwicklungslédnder gezogen werden, die dhnliche Manahmen
und Praktiken einsetzen oder einsetzen wollen. Maflnahmen und Praktiken, die einen
Technologietransfer bezwecken scheinen nicht uniiblich fiir derartige Lander zu sein.

I1. Zu Forschungsstand und Quellenlage

Dabei ist hinsichtlich des derzeitigen Forschungsstandes nach den jeweiligen
Sprachraumen zu differenzieren. Zudem muss unterschieden werden zwischen ju-
ristischer Fachliteratur’ und anderen Quellen, wie politisch geprigten Berichten.

Allgemein ist die Thematik des erzwungenen Technologietransfers in China, wie
bereits erwéhnt, politisch geprigt. Auf die Rechtslage 2018 bezogen ist der Dreh-
und Angelpunkt der Section 301 Report I der USA und die dazugehdrigen Sub-
missions. Neben Quellen von Regierungen oder offentlichen Stellen gibt es auch
Berichte von westlichen Interessenvereinigungen wie dem USCBC.'’ Die dort ge-
machten Ausfiihrungen beschrinken sich jedoch groBtenteils auf politische Vor-
wiirfe und Teilaspekte von erzwungenem Technologietransfer in China. Eine aus-
fiihrliche juristische Auseinandersetzung mit der Thematik ist dies aus Sicht des
Autors nicht. Dies gilt auch fiir die, diesen Berichten entgegenstehenden, Ausfiih-
rungen Chinas oder chinesischen Interessenvereinigungen.'' Auf politischer Ebene
wird sich dabei zudem mit der Vereinbarkeit der chinesischen Maflnahmen und
Praktiken zum Zeitpunkt 2018 mit WTO-Recht auseinandergesetzt. Verstofie dies-

7 Heute*“ oder Angaben die sich auf den aktuellen Stand der Arbeit beziehen meinen
immer den 10.11.2023.

8 Nachfolgend werden bei einem allgemeinen Verweis auf die in Kapitel 3 dargestellten
Formen des erzwungenen Technologietransfers in China die dort herausgearbeiteten Mal3-
nahmen und Praktiken als ,,MaBBnahmen und Praktiken‘ bezeichnet.

° Zum Begriff der Literatur siehe Einleitung C.

10 Siehe bspw. USCBC: Improving China’s Licensing System: Recommendations for Key
Sectors (Mirz 2014); siehe auch USCBC: Submission, Section 301 Hearing 4 (28.09.2017);
U.S. Chamber of Commerce: Submission, Section 301 Hearing 17 (03.10.2017) jeweils ein-
gereicht im Rahmen des Section 301 Report I.

' Siehe bspw. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China:
The Facts and China’s Position on China-US Trade Friction (September 2018); CCOIC:
Submission, Section 301 Hearing (26.09.2017) eingereicht im Rahmen des Section 301 Re-
port I.
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beziiglich nehmen insbesondere die USA und die EU an.'? Mit allgemeinen Miingeln
in der aktuelleren Rechtslage, die sich auch auf MaBBnahmen und Praktiken des er-
zwungenen Technologietransfers beziehen, setzt sich dabei immer wieder ein USTR-
Bericht auseinander.

Deutsche Literatur zu dieser Thematik ist nur eingeschriinkt vorhanden.' Fiir die
vorliegende Untersuchung beriicksichtigungsfdhig ist primér nur die Literatur in
allgemeinen Bereichen wie dem Kartellrecht oder bei allgemeinen Ausfiihrungen zu
Vorschriften im Welthandelsrecht."

In englischer Sprache gibt es merklich mehr Aufsitze und zu Teilaspekten der
Thematik auch Monographien,'® insbesondere zu allgemeineren Aspekten wie dem
Welthandelsrecht.'” Dabei wird in Bezug auf die Thematik des erzwungenen
Technologietransfers in China in der aktuelleren Literatur (nach 2018) unter anderem
auf die Vorwiirfe des Section 301 Report I zuriickgegriffen. Viele Ausfiihrungen
beziehen sich dabei insbesondere auf die Leistungsanforderungen beim Marktzutritt
und die vermeintlich diskriminierenden Lizenzvorgaben bei der Lizenzierung von
Technologie.'® Nur vereinzelt wird sich auch mit anderen Aspekten, wie bspw. dem
erzwungenen Technologietransfer durch Gerichtsentscheidungen, auseinanderge-
setzt."” Dabei sind die Literaturansichten insbesondere in Bezug auf die Annahme
eines ,erzwungenen® Technologietransfers differenzierter als man zunéchst an-

12 Request for Consultations by the European Union, Revision, China — Certain Measures
on the Transfer of Technology, WTO-Doc. WT/DS549/1/Rev.1 vom 20.12.2018; Request for
Consultations by the United States, China — Certain Measures Concerning the Protection of
Intellectual Property Rights, WTO-Doc. WT/DS542/1; siehe als sonstige westliche Quellen
bspw. auch Hillman, Jennifer: Testimony, Hearing on ,,U.S. Tools to Address Chinese Market
Distortions* Before the U.S.-China Economic and Security Review Commission (08.06.
2018).

13 Siehe bspw. USTR: 2022 Report to Congress On China’s WTO Compliance (Februar
2023).

' Nur vereinzelt finden sich hier Quellen, die die Thematik beriihren, siche bspw. Otten,
in: ZChinR 2019, 119 (119-132).

'* Siehe bspw. zum Kartellrecht Ma, Fusionskontrolle; siehe bspw. zum Welthandelsrecht
Weifs/Ohler/Bungenberg, WelthandelsR oder Hilf/Oeter (Hrsg.), WTO-Recht.

' Als Beispiel fiir eine Monographie lisst sich hier Mavroidis/Sapir, China and the WTO
anfiihren.

17 Siehe bspw. Matsushita/Schoenbaum/Mavroidis/Hahn, WTO; van den Bossche/Zdouc,
WTO; Qin, in: Virginia Journal of International Law 2015 Vol. 55 Issue 2, 369 (369-450).

'8 Siehe zu Leistungsanforderungen beim Marktzutritt bspw. Branstetter, in: Peterson In-
stitute For International Economics Policy Brief 18—13 (Juni 2018); Lee, in: Boston Univer-
sity Journal of Science & Technology Law 2020 Vol. 26 Issue 2, 324 (324-352); Qin,
in: Journal of International Economic Law 2019 Vol. 22 Issue 4, 743 (743-762); siche zu
den diskriminierenden Lizenzanforderungen bspw. Prud’homme/Zedwitz/Thraen/Bader, in:
Technological Forecasting & Social Change 2018 Vol. 134 September Issue, 150 (150—168).

' So bspw. angedeutet in Prud’homme/Zhang, Intellectual Property Regime, S. 169, oder
Prud’homme/Zedwitz/Thraen/Bader, in: Technological Forecasting & Social Change 2018
Vol. 134 September Issue, 150 (150—-168, 158).
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