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A. Einleitung

»,Muslimische Friedensrichter tragen keine Robe und haben keine juristische Ausbildung.
Und doch sind sie Schliisselfiguren einer islamischen Paralleljustiz, die das deutsche
Rechtssystem zunehmend aushebelt. Gemeinsam mit deutschen Strafverteidigern setzen sie
durch, dass Messerstecher, Betriiger und Morder straflos bleiben. Polizei und Gerichte
schauen den Machenschaften ohnméchtig zu. Beim Schlichten von Familienkonflikten
wenden Imame die Scharia an —und lassen entrechtete Frauen zuriick.“ — so der Klappentext
des erstmals 2011 von dem Journalisten Joachim Wagner veroffentlichten Buches mit dem

«l

Titel ,,Richter ohne Gesetz: Islamische ,,Paralleljustiz* gefahrdet unseren Rechtsstaat™ .

Spitestens seit Erscheinen dieses Werkes erfuhr das Thema der sog. islamischen ,,Parallel-
justiz* groBe Aufmerksamkeit in den deutschen Massenmedien, die noch bis heute anhilt?.
In seinem Buch beschreibt Wagner anhand von Einzelfillen eine sich abzeichnende Ent-
wicklung von vornehmlich muslimisch gepragten Migrantengruppen mit patriarchalischen
Familienstrukturen, die sich von der staatlichen Justiz abwenden, um ihre rechtlichen Kon-
flikte eigenmichtig unter Ausschluss der Offentlichkeit zu 16sen’. Im Rahmen der wissen-

' J. Wagner, Richter ohne Gesetz: Islamische Paralleljustiz gefihrdet unseren Rechtsstaat, 2011;

inzwischen aktualisiert als 2. Aufl. 2012 mit dem ergénzenden Untertitel ,,Islamische Paralleljustiz
gefdhrdet unseren Rechtsstaat — Wie Imame in Deutschland die Scharia anwenden®.

Seit 2011 ist beispielsweise erschienen: D. Freudenreich, Muslimische Schlichter sind Richter
ohne Gesetz, in: WAZ online, https://waz.de/politik/muslimische-schlichter-sind-richter-ohne-
gesetz-id5011879.html (1.10.2023); M. Popp, Allahs Richter, in: Der Spiegel 35 (2011), S. 57 (57-
69); R. Preufs, Wie islamische Schiedsgerichte fiir mehr Frieden sorgen sollen, in: Siiddeutsche
Zeitung online, https://sueddeutsche.de/politik/justiz-in-deutschland-wie-islamische-
schiedsgerichte-fuer-mehr-frieden-sorgen-sollen-1.1274279 (1.10.2023); F. Obermaier/R. Steinke,
Um Gottes Willen, in Stiddeutsche Zeitung online, https://sueddeutsche.de/bayern/scharia-statt-
buergerliches-gesetzbuch-um-gottes-willen-1.1298962 (1.10.2023); H. Sabinsky-Wolf, Scharia-
Gerichte: Im Schatten der Justiz, in: Augsburger Allgemeine online, https://www.augsburger-
allgemeine.de/bayern/Scharia-Gerichte-Im-Schatten-der-Justiz-id20870846.html (1.10.2023);

C. Ateg, Im Schatten des deutschen Rechtsstaats entsteht islamische Paralleljustiz, in: DIE ZEIT 49
(2012), S. 66 (66); E. Lohse, Wenn Friedensrichter ihre Visitenkarten verteilen, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung online, https://faz.net/aktuell/politik/inland/paralleljustiz-in-deutschland-
wenn-friedensrichter-ihre-visitenkarten-verteilen-12899082.html (1.10.2023); T.-R. Stoldt, Der
Kampf gegen die Paralleljustiz, in: Die Welt online,
https://www.welt.de/regionales/nrw/article177638534/NRW-Justizminister-Peter-Biesenbachs-
Kampf-gegen-die-Paralleljustiz.html (1.10.2023).

Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz, Gibt es eine Paralleljustiz in Deutschland?
Streitbeilegung im Rechtsstaat und muslimische Traditionen, 2014, S. 7; M. Rohe, Paralleljustiz? —
Chancen und Gefahren auBergerichtlicher Streitbeilegung in Deutschland, in: TOA-Magazin 2
(2013), S. 34 (34).



schaftlichen Diskussion um das Phdnomen bezeichnen auch weitere Autoren die sog. (isla-

mischen) Friedensrichter als maBgebliche Akteure bei der Schlichtung von Konfliktfallen

innerhalb muslimisch geprigter Migrantenmilieus®.

Nach den Veroffentlichungen treten diese ,,Friedensrichter” mutmaBlich in zwei wesentli-

chen Féllen auf:

Zum einen wiirden die Schlichter bei gewalttitigen Auseinandersetzungen bzw. strafrecht-

lich relevanten Sachverhalten zwischen Mitgliedern muslimisch stimmiger Familien bzw.

Clans® angerufen. Dabei wiirden diese mit den Konfliktparteien verhandeln und als Ergeb-

4

M. Brocker, Buchbesprechung: Joachim Wagner, Richter ohne Gesetz. Islamische Paralleljustiz
gefdhrdet unseren Rechtsstaat, in: ZfP 2011, S. 474 (474-476); A. Kaminski, Islamische
Paralleljustiz? Interkultureller Interessenausgleich? Patriarchalischer Druck?, in: Betrifft JUSTIZ
108 (2011), S. 170 (170-172); P. Scholz, Ein iiberschitztes Problem: Zum Spannungsverhéltnis
zwischen Staat und Islam in der deutschen Justiz am Beispiel des sogenannten Friedensrichters, in:
Betrifft JUSTIZ 108 (2011), S. 168 (168-169); M. Lohnig, Uber schariatische ,,Friedensrichter*,
,.Schiilergerichte” und die Strukturmerkmale des Rechtsstaats, in: C. Althammer u.a. (Hrsg.),
Grundfragen und Grenzen der Mediation Bd. 1, 2012, S. 65 (65-76); H. Rottleuthner, Mediation im
Schatten des Strafrechts, in: KJ 45 (2012), S. 444 (444-459); C. Schirrmacher, Friedensrichter,
Streitschlichter, Schariagerichtshofe: Ist die Rolle der Vermittler auf den sdkularen Rechtsstaat
iibertragbar?, in: Rechtspolitisches Forum 62 (2012), S. 9 ff.; D. Dienstbiihl, Paralleljustiz in
Deutschland: machtlose Polizei?, in: DP 10 (2013), S. 4 (4-8); E. Ozkaraca, Paralleljustiz in
Einwanderervierteln, in: ZJJ 2013, S. 36 (36-39); F. Brosius-Gersdorf, Dritte Gewalt im Wandel —
Verénderte Anforderungen an Legitimitit und Effektivitat?, in: VVAStRL 74 (2014), 170 (192 f.);
C. Keller, Scharia: Parallele Gesellschaft, eigene Justiz?, in: DRiZ 2014, S. 163 (163); F. Wittreck,
Dritte Gewalt im Wandel — Verdnderte Anforderungen an Legitimitat und Effektivitit?, in:
VVAStRL 74 (2015), S. 115 (120); K. Bauwens, Religiose Paralleljustiz: Zuldssigkeit und Grenzen
informeller Streitschlichtung und Streitentscheidung unter Muslimen in Deutschland, 2016;

W. Bausback, Bayern sagt Schattenrichtern den Kampf an, in: Im Fokus: Paralleljustiz —
Sprengstoff fiir den Rechtsstaat, Politische Studien 469 (2016), S. 16 (16-23); F. Heller,
Paralleljustiz im Strafverfahren, in: Im Fokus: Paralleljustiz — Sprengstoff fiir den Rechtsstaat,
Politische Studien 469 (2016), S. 33 (33-41); C. F. Majer, Scharia-Gerichte in Deutschland — eine
rechtliche Bewertung, in: JSE 2014, S. 128 (128); M. Rohe, ADR und ,,Paralleljustiz®, in: Im
Fokus: Paralleljustiz, Politische Studien 469 (2016), S. 24 (24-32); K.-S. Stieber, Paralleljustiz —
Ein Fall fiir Deutschland, in: Im Fokus: Paralleljustiz — Sprengstoff fiir den Rechtsstaat, Politische
Studien 469 (2016), S. 12 (12-15); M. Jaraba, ,,Paralleljustiz in Berlin’s Mhallami Community in
View of predominately Customary Mechanisms, in: ZRI 8 (2016), S. 225 (225-239); M. Porsche-
Ludwig, Wie parallel ist die ,,Paralleljustiz“?: Rechtliche und politische Vermessungen, in: RuP 52
(2016), S. 218 (218-228).

Gesetzesverstdfe mit Bezug zu arabischen GroBfamilien werden im Rahmen organisierter
Kriminalitdt auch als ,,Clan-Kriminalitdt® beschrieben; siche K. Liebl, Wirtschafts- und
Organisierte Kriminalitit, 3. Aufl. 2020, S. 27 f.; das Bundeskriminalamt definiert Clan-
Kriminalitit als ,,Begehung von Straftaten durch Angehdrige ethnisch abgeschotteter
Subkulturen®. Dafiir charakteristisch seien verwandtschaftliche Beziehungen, eine gemeinsame
ethnische Herkunft sowie eine gesellschaftliche Abschottung der Téter, wodurch die Begehung der
Tat erleichtert und die Aufkldrung der Tat erschwert werden konne. Elementar sei zudem die
Schaffung eines eigenen Wertesystems, welches die deutsche Rechtsordnung ablehne. RegelméBig
wiirde auch eine starke Ausrichtung auf patriarchalisch-hierarchisch gepréagte Familienstrukturen
mitsamt mangelnder Integrationsbereitschaft oder die Provokation einer Eskalation bei
geringfiigigen Anldssen eine Rolle spielen. Der Begriff der Clans begrenzt sich vornehmlich auf



nis eine Entschiddigungssumme zu Lasten des Verursachers vereinbaren. Diese Entschidi-
gung sei regelméfig an die Bedingung verkniipft, dass der Geschédigte die Verurteilung
des Schadigers zu verhindern versucht, indem er beispielsweise von einer Strafanzeige ab-
sieht oder seine Aussage verweigert®.

Daneben werden vornehmlich Fille beschrieben, bei denen ,,Friedensrichter” familien-
rechtlich relevante Sachverhalte eigenmaéchtig ,,schlichten®. Diese wiirden beispielsweise
Ehen schlieBen und scheiden, Unterhaltsfragen kldren oder Frauen, die sich —auch aufgrund
von Gewalterfahrungen — von ihren Méannern und Familien abwenden, dazu bewegen, bei
der Familie zu bleiben bzw. zu ihr zuriickzukehren. Dabei wird der Vorwurf geduB3ert, dass
die erzielten Entscheidungen iiber die Interessen der beteiligten Frauen und Méadchen hin-
weg bzw. unter Ausiibung von Zwang erzielt werden’.

Personen mit Volkszugehérigkeit der Mhallamiye(-Kurden) sowie mit libanesischer oder
paldstinensischer Herkunft. Sie agieren vornehmlich in den Landern Berlin, Bremen,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen; sieche Bundeskriminalamt, Organisierte Kriminalitét:
Bundeslagebild 2018, S. 29, 31.

W. Bausback, Rechtspolitische Uberlegungen zum Thema ,,Deutsche Justiz und Friedensrichter®,
2004, S. 2 ff.; BMJV, Paralleljustiz (Fn. 3), S. 3 {f.; Heller, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 33 {f.; Keller,
Scharia (Fn. 4), S. 163; Jaraba, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 234 f.; Kaminski, Paralleljustiz (Fn. 4),

S. 171 £.; Majer, Scharia-Gerichte (Fn. 4), S. 128 ff.; Ozkaraca, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 39;

H. Radtke, Referat auf dem 70. Deutschen Juristentag, in: Standige Deputation des Deutschen
Juristentages (Hrsg.), Verhandlungen des 70. Deutschen Juristentages, Bd. II/1: Sitzungsberichte —
Referate und Beschliisse, 2015, L 27 (28 f.); Rohe, ADR (Fn. 4), S. 28 f.; M. Rohe/M. Jaraba,
Paralleljustiz, Eine Studie im Auftrag des Landes Berlin, vertreten durch die Senatsverwaltung fiir
Justiz und Verbraucherschutz, 2015, S. 15 ff.; Rohe, Paralleljustiz (Fn. 3), S. 34 f.; M. Rosenthal,
Referat auf dem 70. Deutschen Juristentag, in: Sténdige Deputation des Deutschen Juristentages
(Hrsg.), Verhandlungen des 70. Deutschen Juristentages, Bd. II/1: Sitzungsberichte — Referate und
Beschliisse, 2015, L 45 (48 f.); Schirrmacher, Friedensrichter (Fn. 4), S. 26 f.

" Bausback, Bayern (Fn. 4), S. 20; Ozkaraca, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 38 f.; Rohe, ADR (Fn. 4),
S. 29.



Zusammenfassend werden diese Schlichtungsverfahren in ihrer Gesamtheit als ,,islami-
sche® bzw. ,religiose Paralleljustiz*® und die zugehorigen Vermittler als ,,islamische Frie-
densrichter” bezeichnet.

I.  Gleichheitssitze und ,religiose Paralleljustiz

Im Hinblick auf die scheinbar als sozialschéddlich einzustufende ,,Paralleljustiz* sind die
Grundrechte der Beteiligten ins Auge zu fassen.

In einem ersten Schritt driangt sich eine Begutachtung der Grundrechte der offenbar benach-
teiligten Frauen bei der Ausiibung der ,,Paralleljustiz* auf. So kann unter Einbeziehung der
hiufig geduBerten Kritik der Ungleichbehandlung von Frauen im islamischen Kulturkreis'
insbesondere ein Blick auf Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG betreffend die Diskriminierung des
weiblichen Geschlechts bzw. die forderungswiirdige Gleichberechtigung zwischen Mann
und Frau geboten sein''. Mit Blick auf die begrenzte Bindungswirkung der Gleichheitssitze
nach Art. 1 Abs. 3 GG stellt sich dabei iibergeordnet die Frage, inwieweit der Staat aufgrund

Wobei der Begriff der ,,Paralleljustiz schon deshalb verfehlt ist, da es sich bei den

. Friedensrichtern nicht um Richter im Sinne der Justiz handelt. Denn Richter werden in
Abgrenzung zu Ratgebern, Vermittlern oder Schlichtern nicht von den Konfliktparteien
ausgesucht. Auch kann bei Richtern kein Einfluss auf das Ergebnis der Rechtsprechung
angenommen werden, da diese im Gegensatz zum Verfahren nach den Regelungen von
Paralleljustiz” staatlich vorgeschriebene Normen in formellen Verfahren anwenden. Stattdessen
handelt es sich bei den ,,Friedensrichtern* (je nach Situation) wohl eher um Vermittler oder
Schlichter. Weitergehend Rottleuthner, Mediation (Fn. 4), S. 447 f.; inzwischen zeichnen sich
Bestrebungen ab, anstatt mit ,,Paralleljustiz* auf ein der staatlichen Justiz (vermeintlich)
vergleichbares Ergebnis Bezug zu nehmen, durch Verwendung des Begriffs aufergerichtlicher
Konfliktregulierung* den alternativen Prozess des Streitbeilegungsmechanismus in den
Vordergrund zu stellen; siche H. Elliesie u.a., Konfliktregulierung in Deutschlands pluraler
Gesellschaft: ,,Paralleljustiz — Konzeptioneller Rahmen eines Forschungsprojekts, 2019, S. 5 ff.;
H. Elliesi/F. M. Heller, Der ,,Paralleljustiz* in Deutschland begegnen, in: DRiZ 2020,

S. 100 (100); dennoch wird aufgrund der weitreichenden Etablierung in der Offentlichkeit
nachfolgend weiterhin der Begriff der (islamischen) Paralleljustiz verwendet.

Nach Dienstbiihl erfasst der Begriff des Friedensrichters ,,Schlichter und Unterhéndler, die nach
arabisch-islamischer Tradition Sachverhalte zwischen zwei zerstrittenen Parteien kldren®:
Dienstbiihl, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 5; wobei der Begriff des an einem Friedensgericht titigen
Friedensrichters eine lange Tradition hat und beispielsweise mit den Friedensgerichten in
Gegenden des heutigen Baden-Wiirttembergs assoziiert werden kann. 1949 wurde dort das Gesetz
tiber die Friedensgerichtsbarkeit erlassen, wonach Friedensgerichte fiir Streitigkeiten des
biirgerlichen Rechts bis 150 Deutsche Mark oder fiir Strafsachen mit einem Strafrahmen von bis zu
fiinf Jahren Freiheitsentzug zustdndig waren Rottleuthner, Mediation (Fn. 4), S. 451; heute wird
mit dem Begriff beispielsweise noch eine Laientitigkeit im Rahmen des gemeindlichen
Schiedswesens des Freistaats Sachsen beschrieben, § 4 SachsSchiedsGiitStG.

Dazu differenziert P. Wild, Lieblingsfeind Islam: Historische, politische und sozialpolitische
Aspekte des antimuslimischen Rassismus, 2018, S. 41 ff.

Instruktiv zum bedenklichen Verhiltnis zwischen Mann und Frau bei der Ausiibung von
,,Paralleljustiz” seitens Menschen mit muslimischer Identitét siche Bauwens, Paralleljustiz (Fn. 4),
S. 143 f.; BMJV, Paralleljustiz (Fn. 3), S. 134; Ozkaraca, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 46 f.; N. Simsek,
Recht ... Herzlich Willkommen, in: Im Fokus: Paralleljustiz — Sprengstoff fiir den Rechtsstaat,
Politische Studien 469 (2016), S. 42 (42 ff.); Wagner, Richter (Fn. 1), S. 26 f., 73.



etwaiger Diskriminierungserfahrungen von Frauen auf die sich augenscheinlich im Privat-
rechtsverkehr vollziehende ,,Paralleljustiz* einwirken kann.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass eine religiose Verkniipfung mit dem Islam'? gegeben
zu sein scheint und entsprechend die Religiositit schiitzenden Grundrechte derjenigen be-
troffen sein konnten, die sich bei der Ausiibung auf ihren Glauben berufen. In diesem Zu-
sammenhang konnten sich die Beteiligten der Schlichtung bei etwaigen staatlichen Be-
schrankungen auf das Diskriminierungsverbot wegen des Glaubens und der religidsen
Weltanschauung nach Art. 3 Abs. 3 GG beziehen. Daher ist im Falle staatlicher Interven-
tionen die Religionsfreiheit nach Art. 4 Abs. 1, 2 GG samt ihrer Schranken zu beriicksich-
tigen. Angesichts des Wortlauts von Art. 4 Abs. 1 und 2 GG, der die Religionsfreiheit vor-
behaltlos garantiert, wire zu iiberpriifen, ob der Staat dennoch aufgrund einer Kollision der
Schlichtungspraxis mit einem Rechtswert aus Art. 3 GG titig werden kann. In Summe
scheint das Spannungsverhéltnis von Religionsfreiheit und Gleichberechtigung der Ge-
schlechter mitsamt Fragen von Toleranz eine entscheidende Rolle zu spielen*.

Zuletzt sind potenzielle Beschrdnkungen noch an dem Diskriminierungsverbot wegen der
Herkunft nach Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zu messen. So konnten sich die Beteiligten bei Be-
schrankungen ebenso aufgrund ihrer Herkunft aus dem sog. Nahen Osten ungerechtfertigt
stigmatisiert fithlen.

Im Hinblick auf eine zu erwartende besondere Begriindungspflicht staatlicher Maflnahmen
bei der Einschrinkung und Foérderung von Grundrechten gilt in einem ersten Schritt heraus-
zuarbeiten, welche — empirisch erhobenen — Daten fiir ,,Paralleljustiz* im deutschen Rechts-
raum existieren und so eine taugliche Tatsachengrundlage fiir staatliches Handeln schaffen
konnen. Anhand dieser Daten gilt es dann zu erforschen, inwiefern gerade Frauen Diskri-
minierung bei der Schlichtung erfahren. Weiterhin ist zu {iberpriifen, ob die Praxis iiber-
haupt auf den islamischen Glauben zuriickgefiihrt werden kann, so dass ein Bezug zu Art. 3
Abs. 3 S. 1 GG bzw. Art. 4 GG hergestellt werden kann. In diesem Zuge ist zudem zu be-
leuchten, welche Motivation die Beteiligten von ,,Paralleljustiz* abseits vermeintlich reli-
gidser Beweggriinde antreiben konnte. Dabei gilt es insbesondere kulturelle Faktoren ins
Auge zu fassen, die auf die Herkunft aus dem Nahen Osten zuriickgehen konnten.

Wie es beispielsweise die inzwischen verstorbene Jugendrichterin Kirsten Heisig im Rahmen von
Jugendstraftaten wahrnahm: ,,Mich beschleicht dabei eher ein ungutes Gefiihl, denn das Recht wird
aus der Hand gegeben und auf die Strafie verlagert oder in ein paralleles System verschoben,
indem dann ein Imam oder andere Vertreter des Koran entscheiden, was zu geschehen hat.*

K. Heisig, Das Ende der Geduld. Konsequent gegen jugendliche Gewalttéter, 2017, S. 182 f.

Wie es im Islam schon das Beispiel der Kopftuch-Debatte aufgezeigt hat. Dazu instruktiv

C. Nikodem, Kopfzerbrechen um das Kopftuch oder die Frage, wie mit Differenz umgegangen
wird, in: M. Ottersbach/E. Yildiz (Hrsg.), Migration in der metropolitanen Gesellschaft: zwischen
Ethnisierung und globaler Neuorientierung, 2004, S. 141 (141-152).



Das Phénomen behélt insbesondere angesichts des stetigen Zustroms gefliichteter Men-
schen aus muslimisch geprigten Landern seine Relevanz. So ist zu erwarten, dass im Zuge
der Migration sowohl kulturelle als auch religios gepragte Gewohnheiten mitsamt eigen-
stindigen Konfliktlosungsmechanismen stetig importiert werden und das in seinen Grund-
zligen dargestellte Phdnomen in seiner Quantitdt zunechmend die deutsche Justiz beschéfti-
gen konnte'*. Insofern wird im Zuge der Migrationsbewegung auch regelmiBig auf eine
vermeintlich strukturelle Diskriminierung von Frauen hingewiesen, die ebenfalls stattfin-
det".

II. Gang der Untersuchung

Zusammenfassend beschrinkt sich diese Ausarbeitung bei der Analyse des zuvor summa-
risch dargestellten Phanomens der ,,Paralleljustiz® auf die folgenden verfassungsrechtlich
relevanten Faktoren:

e Mit Blick auf das weibliche Geschlecht gilt es im Rahmen des Art. 3 Abs. 2, 3
S. 1 GG die Rolle der Frau bei der Schlichtung zu beleuchten. Diesbeziiglich werden
zundchst die Aussagen der einschlégigen (empirischen) Quellen illustriert (Kap. B)
und die zugehorigen Erkenntnisse im Rahmen des (islamischen) Familienrechts be-
leuchtet (Kap. C.II). In diesem Rahmen wird exemplarisch noch ein Blick auf die
Grenzen der Privatautonomie bei Ehevertrdgen geworfen, um Riickschliisse fiir ei-
nen Maf3stab an Diskriminierung gegeniiber Frauen zu erschlieBen (Kap. C.11.2.¢)).
Sodann wird herausgearbeitet, inwieweit die geschlechtsbezogenen Wertungen des
Art. 3 Abs. 2,3 S. 1 GG auf den Fall von ,,Paralleljustiz* sinnvoll Anwendung fin-
den kénnen (Kap. C.1, 1IT)

e  Weiter gilt es mit Blick auf Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zu ermitteln, ob eine etwaige
(legislative) Beschrankung nicht auch selbst ein Diskriminierungsverbot — insbeson-
dere aufgrund der Merkmale der Religion und Herkunft — betrifft (Kap. D). Zu die-
sem Zweck ist zunéchst die Systematik und Reichweite der Diskriminierungsver-
bote nach Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zu erdrtern (Kap. D.II). Sodann gilt es insbesondere
zu klédren, inwiefern der Islam als Rechtfertigung fiir das Phénomen dienen kann.

4" Diese Prognose duBert auch Porsche-Ludwig, Paralleljustiz (Fn. 4), S. 218; und das Bayerische
Staatsministerium der Justiz reagierte beispielsweise mit der mehrsprachigen Broschiire ,,So
funktioniert die deutsche Rechtsordnung® um damit auch bei Fliichtlingen, Vertrauens- und
Informationsdefiziten entgegenzuwirken; sieche BMJV, Paralleljustiz (Fn. 3), S. 10; die Broschiire
ist abrufbar unter https:/justiz.bayern.de/media/images/broschuere rechtsordnung.pdf (1.10.2023);
zu einer Wahrnehmung der Offentlichkeit, dass die Scharia im Rahmen von deutschen
Gerichtsverfahren zunehmend Anwendung finde, siche noch Elliesie u.a., Konfliktregulierung
(Fn. 8),S. 15 f.

'3 Zu denken wiire beispielsweise an die undifferenzierte Debatte nach den Vorfillen auf der Kolner
Domplatte in der Silvesternacht 2016; siehe F. Hermann, Unbemerkte Botschaften. Wie
Populismus in die Leitmedien einflieBt, in: M. Miiller/J. Precht (Hrsg.), Narrative des Populismus:
Erzahlmuster und -strukturen populistischer Politik, 2019, S. 147 (147 ff.).



Auch diesbeziiglich werden vorerst die Aussagen der benannten Quellen dargestellt
und die Erkenntnisse anschlieBend anhand der Literatur zu islamisch-rechtlichen
Vorschriften eingeordnet (Kap. D.IV). Zudem werden Aspekte der Herkunft als Be-
weggrund zur Teilnahme an der ,,Paralleljustiz anhand der Quellen untersucht und
im selben Zuge aus der Perspektive der Rechtssoziologie betrachtet (Kap. D.V).

e Zuletzt werden die einschldgigen Rechtswerte aus Art. 3 Abs. 2, 3. S. 1 GG im Rah-
men einer Grundrechtspriifung nach Art. 4 Abs. 1,2 GG (Kap. E) als Gegenrecht im
Wege der sog. praktischen Konkordanz herangezogen.

B. Erkenntnisstand zu den die Rechtswerte aus Art. 3 GG betreffenden Faktoren
der ,religiosen Paralleljustiz*

Um das Phidnomen der ,,islamischen‘ bzw. ,religiésen Paralleljustiz als solches benennen
und angesichts ihrer fiir Art. 3 GG relevanten Umstéinde im Rahmen der Grundrechte ein-
ordnen zu konnen, ist zunichst eine Bestandsaufnahme der aktuellen Erkenntnisse erfor-
derlich.

Bis dato befassten sich diverse Verdffentlichungen und Veranstaltungen mit dem Phéno-
men der ,,(islamischen) Paralleljustiz* im deutschen Rechtsraum.
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