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Einleitung
I. Fragestellungen

Mit der vorliegenden Dissertation sollen juristische Fragestellungen im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Betdtigung von Kommunen im Rah-
men der Elektromobilitit untersucht und sich daraus in rechtlicher Hinsicht
ergebene Losungsvorschldge herausgearbeitet werden. Diese Fragestellungen
gehen mit dem Strukturwandel des Marktsektors im Kraftfahrzeugbereich
einher, der seit dem Jahr 2016 langsam anlief und seit 2019 vor dem Hinter-
grund volkerrechtlicher und europarechtlicher Verpflichtungen in Deutschland
ein marktumgestaltendes Ausmafl genommen hat.

Da mit dem Markthochlauf der Elektromobilitdt im Hinblick auf die Ak-
zeptanz der dauerhaften Umstellung auf das Elektrofahrzeug zwingend der
dafiir erforderliche flichendeckende Aufbau der Ladeinfrastruktur einhergeht,
ist Gegenstand dieser Arbeit die Untersuchung der subventionsrechtlichen,
kartellrechtlichen, kommunalrechtlichen und vergaberechtlichen Problemstel-
lungen. Entscheidender Aspekt dabei ist die Unumkehrbarkeit der Marktum-
gestaltung.

Mithin geht die Arbeit von folgender grundsétzlicher Frage aus, anhand
derer versucht wird, die Struktur der Untersuchung zu orientieren: Ist der be-
schleunigte Aufbau der Ladeinfrastruktur vor dem Hintergrund des gewollten
Strukturwandels und die damit verbundene staatliche Forderung der Elektro-
mobilitit wettbewerbsrechtlich und kommunalrechtlich bedenkenlos, oder
besteht ein (ggf. gesetzlicher) Anpassungsbedarf? Ausgehend hiervon werden
vier Forschungsfragen behandelt, welche nach einer Darstellung der Entwick-
lung der Elektromobilitét (Teil 1 Kapitel A.) in Teil 1 Kapitel B. (Erste For-
schungsfrage), Teil 2 Kapitel A. (Zweite Forschungsfrage), Teil 2 Kapitel B.
(Dritte Forschungsfrage) und Teil 3 (Vierte Forschungsfrage) behandelt wer-
den.

Vor dem Hintergrund des strukturellen Ausmalles der Forderpraxis in
Deutschland tritt der fiir Subventionen kennzeichnende Charakter der indivi-
duellen Teilhabe an einer staatlichen Leistung in den Hintergrund. Aufgrund
dessen ist Gegenstand der ersten Forschungsfrage die Fragestellung, ob Sub-
ventionen im Marktsegment der Elektromobilitit unter Zugrundelegung der
Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts einer gesetzlichen
Grundlage bediirfen. Hierzu ist im Schrifttum kein Material vorhanden, mit
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Ausnahme bzgl. des wissenschaftlichen Streits um die Erforderlichkeit einer
gesetzlichen Grundlage fiir Subventionen insgesamt. Wissenschaftlich inte-
ressant ist es, die Grundsitze der Wesentlichkeitstheorie des BVerfG auf den
Markthochlauf der Elektromobilitdt zu iibertragen. Fiir die Untersuchung
wurde die einschldgige Literatur des allgemeinen Verwaltungsrechts zur Frage
der Erforderlichkeit einer gesetzlichen Grundlage sowie Urteile des BVerfG
zur Entwicklung der Wesentlichkeitstheorie zusammengestellt und ausgewer-
tet. Anschlieend erfolgte die Entwicklung und Darstellung eines Losungsan-
satzes vor dem Hintergrund des Marktstrukturwandels sowie der Wesentlich-
keit aufgrund der Staatszielbestimmung des Art. 20a GG.

Im Rahmen der zweiten Forschungsfrage wird untersucht, wann und unter
welchen Voraussetzungen eine Marktbeherrschung eines Ladepunktbetrei-
bers* i.S.d. § 18 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in
Betracht kommt. Dies erfolgt vor dem Hintergrund, dass der Markthochlauf
der Elektromobilitdt mit neuen wettbewerbsrechtlichen Fragestellungen im
Bereich der Errichtung und des Betriebs von Ladepunkten einhergeht. So
stellt sich bspw. die Frage, ob hierfiir auf die Praxis des Bundeskartellamts
zum Tankstellenmarkt zuriickgegriffen kann, obwohl sich Ladepunkte von
Tankstellen erheblich von der Dauer des Lade- bzw. Tankvorgangs unterschei-
den. Aulerdem ist die Frage in der Hinsicht interessant, dass sich bereits in
der Marktexpansionsphase stellenweise deutliche regionale Konzentrationen
von Ladepunktbetreibern beobachten ldsst. Diese regionalen Konzentrationen
erfolgen zumeist aufgrund der Betédtigung von Kommunen (oft als Stadtwerke-
Unternehmen). Bzgl. dieses Forschungsteils existiert bereits zu Teilbereichen
des Kapitels Literatur in juristischen Zeitschriften sowie in wenigen Hand-
biichern (insb. Berliner Handbuch der Elektromobilitidt aus dem Jahr 2013),
die in diesem Teil an den relevanten Stellen ausgewertet wurde. Des Weiteren
wurden hierzu zwei Sektorgutachten der Monopolkommission (7. und 8. Sek-
torgutachten Energie (2019 und 2021) sowie der Sachstandsbericht des Bun-
deskartellamts zur Sektoruntersuchung Ladeinfrastruktur in Deutschland von
Oktober 2021 herangezogen. Ausgespart werden soll mit dieser Arbeit jedoch
die Erstellung einer umfassenden Marktanalyse vor dem Hintergrund der Er-
arbeitung einer im Vordergrund juristischen Auseinandersetzung der For-
schungsfragen. Dies zeigt sich auch in der Einordnung von Mobilitétsdienst-
leistern (EMP) als mdgliche Anspruchsadressaten i.S.d. § 20 Abs. 1 GWB,
wo eine Zusammenstellung aller in Deutschland relevanter Unternehmen zur
Bewertung als von Ladepunktbetreibern abhéngige Unternehmen im Einzel-

* Zur Vereinfachung wird bei den Begriffen ,,Ladepunktbetreiber®, ,,Mobilitéts-
dienstleister”, ,,Auftragsnehmer®, Auftragsgeber”, Konzessionsnehmer“ und ,,Konzes-
sionsgeber* das generische Maskulinum verwendet. Hierbei handelt es sich regelma-
Big nicht um natiirliche Personen, sondern um Unternehmen.
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fall ausgespart wurde. Vielmehr wurden die formalen Anforderungen relativer
Marktmacht von Ladepunktbetreibern gegen Mobilititsdienstleister herausge-
arbeitet. Auch hat dieser Forschungsteil weniger die Analyse der Machtver-
hiltnisse von Ladepunktbetreibern gegeniiber Endverbraucherinnen und End-
verbrauchern zum Gegenstand, sondern behandelt im Kern die Feststellung
fehlender Verhaltensspielrdaume von Ladepunktbetreibern gegeniiber Mobili-
tétsdienstleistern (sog. E-Mobility-Provider, dazu unterer Absatz).

Diese Machtverhéltnisse sind entscheidend fiir einen kartellrechtlichen An-
spruch auf Teilhabe an einem Ladepunktenetz oder Teilen hiervon gem. § 19
Abs. 2 Nr. 4 GWB, welcher Gegenstand der dritten Forschungsfrage ist. Da-
bei ausgeklammert ist jedoch ein Zugangsanspruch der Endverbraucherinnen
und Endverbraucher da dies bereits durch die Richtlinie 2014/94/EU abgesi-
chert ist (vgl. Art. 2 Nr. 7, wonach ein 6ffentlich zuginglicher Ladepunkt den
nichtdiskriminierenden Zugang aller Nutzerinnen und Nutzer aus der Union
voraussetzt). Vielmehr betrifft dieser Teil die Frage nach einem kartellrecht-
lichen Anspruch von sog. E-Mobility-Providern (EMP). Diese sind oftmals
dem Zugang zum Ladepunkt durch die Endverbraucherinnen und Endver-
braucher zwischengeschaltet und vermarkten Ladepunkte mittels Ladekarten
und Smartphone-Apps. Hintergrund dieser Frage ist, dass das Bundeskartell-
amt im Vorfeld der Einleitung der Sektoruntersuchung zur Ladeinfrastruktur
im Juli 2020 regelméBig Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern sowie
von Mobilititsdienstleistern erhalten hat im Hinblick auf die Kompatibilitét
von Ladepunkten mit diesen und dem damit verbundenen Zugang zum Lade-
punktenetz eines Ladepunktbetreibers. Hierzu wurde die einschligige Litera-
tur in Kommentaren, Handbiichern und Zeitschriften zum GWB sowie die
gingige Rechtsprechung ausgewertet. Unmittelbar wurde die Anspruchs-
grundlage des § 19 Abs. 2 Nr. 4 GWB untersucht. Entscheidender Aspekt der
Forschungsfrage ist die Duplizierbarkeit eines Ladepunktenetzes. Die Beant-
wortung dieser Frage erfordert eine Analyse in rechtlicher, wirtschaftlicher
und tatsdchlicher Hinsicht im Hinblick auf den Aufbau eines eigenen Lade-
punktenetzes sowie die Moglichkeit der Kooperation mit anderen Ladepunkt-
betreibern. Da jedoch auch der Frage nachgegangen muss, ob ein solcher An-
spruch auch ohne Marktbeherrschung eines Ladepunktbetreibers mdglich ist,
wurde auch die Anspruchsgrundlage gegen Unternehmen mit ggf. relativer
Marktmacht gem. §§ 20 Abs. 1, 19 Abs. 2 Nr. | GWB analysiert. Die Kapitel
der zweiten und dritten Forschungsfragen legen dabei den Schwerpunkt auf
die juristische Bewertung, sodass 6konomische Analysen (s. dazu bereits den
vorigen Absatz) ausgeklammert blieben und die Feststellungen zur Rentabili-
tit des Aufbaus einer Ladeinfrastruktur auf insbesondere privatem Grund abs-
trakt getroffen wurden.





