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China ist seit drei Jahrzehnten eines der beliebtesten Zielldnder fiir auslédndische
Investitionen und hat im Jahr 2020 die USA als weltweit groiter Empfinger aus-
lindischer Direktinvestitionen abgeldst." Auch fiir Deutschland ist China eines der
wichtigsten Ziellinder fiir seine Auslandsinvestitionen.” Auslindische Investoren
werden in erster Linie durch das gewaltige Marktpotenzial des Landes angezogen,
wihrend China aus wirtschaftspolitischen Griinden groBles Interesse an ausldndi-
schen Investitionen hat.® Nicht zuletzt gelten auslindische Investitionen als Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung Chinas.*

Trotz der fortschreitenden Liberalisierung und Verbesserung des chinesischen
Investitionsumfelds gibt es immer wieder Kritik, die im Zuge des Handelsstreits
zwischen China und den USA im Jahr 2018 und der laufenden Verhandlungen iiber
Investitionsabkommen zwischen China und der EU sowie zwischen China und den
USA lauter geworden ist. Die Kritik am chinesischen Geschifts- und Investitions-
umfeld fiir auslidndische Investoren betrifft hauptsichlich investitionsschutzrechtli-
che Erwidgungen, unter anderem der eingeschrinkte Marktzugang, die Ungleich-

! Der Statistik von UNCTAD aus dem Jahr 2021 zufolge hat der Umfang auslindischer
Direktinvestitionen knapp 181 Milliarden US-Dollar betragen. Eine Ubersicht der zehn
wichtigsten Zielldnder von ausldndischen Direktinvestitionen abrufbar unter https://de.statista.
com/statistik/daten/studie/982113/umfrage/wichtigste-empfaenger-von-direktinvestitionen-welt
weit/; UNCTAD Investment Trends Monitor, Januar 2021, 38. Ausgabe, https://unctad.org/sys
tem/files/official-document/diaeiainf2021d1_en.pdf.

2Rund 7 % der deutschen Auslandsinvestitionen wurden im Jahr 2021 in China getiitigt.
Siehe Hohe der Direktinvestitionen aus Deutschland in China und ihr Anteil' an den Ge-
samtinvestitionen von 2010 bis 2021, Statista 2023.

3 Zinzius, China Business, 2019, S. 3.

* Vgl. Xingxing Li, Administrative Law Review 2015/67, 685 (695); vgl. Roos/van Bijnen,
Corporate Acquisitions in China, S. 1; Golota, Domestic Political and Economic System of
China, in: ders. et al., Perspectives on Chinese Business and Law, S. 36.
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behandlung ausléndischer und chinesischer Investitionen, der unzureichende Schutz
des geistigen Eigentums und die regulatorische Unsicherheit.’

Bei Investitionsentscheidungen im Ausland, so Griebel, stiinden bei den Ent-
scheidungstriigern bislang noch zu oft wirtschaftliche Erwidgungen im Vordergrund,
wie etwa giinstige Produktionsstandorte, Marktnihe oder ErschlieBungsmoglichkeit
neuer Mirkte, die Umgehung von Importbeschrinkungen, niedrige Arbeitsstandards
oder eine geringe Besteuerung. Erwidgungen zu den rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen einer Investition wiirden dagegen vernachlissigt.® Die Sensi-
bilitit fiir solche Erwidgungen ist in den letzten Jahren gestiegen, insbesondere in
Bezug auf China, wo auslidndische Investoren zunehmend mit den rechtlichen und
politischen Gegebenheiten des chinesischen Geschéftsumfelds konfrontiert werden.

Die jahrelangen Reformbestrebungen Chinas hinsichtlich des nationalen Aus-
landsinvestitionsrechts in China haben schlieBlich mit der Verabschiedung des
Auslandsinvestitionsgesetzes der Volksrepublik China (tf4E A EE 4 f1[E 4} g % ¥5
7% AuslinvG) am 15. Mirz 2019 einen Meilenstein erreicht. Das AuslinvG ist
zusammen mit seiner Durchfiihrungsverordnung (1 4g A E 3t 1 [E 4 i £ %3 74 52
it £ $51, DVOAuslInvG) am 1. Januar 2020 in Kraft getreten. Im Mittelpunkt dieses
Gesetzes stehen die Liberalisierung und der Schutz auslidndischer Investitionen in
China.” Mit dem AuslInvG und der damit verbundenen Reform des regulatorischen
Umfelds fiir Investitionen sollen die Mingel des bisherigen Systems beseitigt wer-
den, die zu Ungleichbehandlungen und unzureichendem Schutz ausldndischer In-
vestoren gefiihrt haben.® Ahnlich etwa wie der WTO-Beitritt Chinas vor ungefihr 20
Jahren, der eine Welle der nationalen Investitionsgesetzgebung ausloste, konnte nun
das AuslInvG als selbst gesetzter nationaler Rahmen das Auslandsinvestitionsrecht
und die Rechtsordnung in China allgemein reformieren.’ In der chinesischen Lite-
ratur heift es dazu, das AuslinvG habe ,,die Forderung und den Schutz ausldndischer
Investitionen auf ein neues und noch nie dagewesenes Niveau gehoben*."® Xianjun
Feng und Chuanhui Wang zufolge soll das AuslInvG ein einheitliches, transparentes
und effizientes Investitionsumfeld schaffen und damit ausldndische Investitionen
erleichtern."

* Buropean Union Chamber of Commerce in China, European Business in China — Busi-
ness Confidence Survey 2023, S. 27.

% Griebel, Internationales Investitionsrecht, 2008, S. 3.

7 Kapitel 3 AuslInvG.

8 Yawen Zheng, TWIT 2021/22, 388 (391).

° Kuntner, China’s Foreign-Invested Limited Partnership Enterprise, 2021, S. 45 f.
' Fan Liao, Journal of Xiamen University 2020/3, 140 (143).

" Xianjun Feng/Chuanhui Wang, JLIA 2022/10, 115 (147).
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A. Stand der Forschung und Ziel der Untersuchung

Ziel der Arbeit ist es, die einzelnen investitionsschutzrechtlich relevanten Fragen,
die sich im Zusammenhang mit den Regelungen des AuslInvG stellen, aufzugreifen
und dabei zu analysieren, wie sie sich auf den Schutz auslidndischer Investitionen
auswirken bzw. auswirken konnten. Die Arbeit bietet Interpretationsansétze zu den
investitionsschutzrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes und stellt Hypothesen zu
deren Umsetzung und Auswirkungen auf den Schutz ausléndischer Investitionen auf.
Gleichzeitig soll ein Uberblick iiber das aktuelle chinesische Auslandsinvesti-
tionsrecht und die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir ausldndische Investitionen in
China gegeben werden. Die Untersuchung soll einen Beitrag zum Verstindnis des
chinesischen Rechts im deutschsprachigen Raum leisten und sowohl dem akade-
mischen als auch dem praktischen Interesse an den neuesten Entwicklungen des
chinesischen Auslandsinvestitionsrechts und des Investitionsschutzes in China
dienen. Von praktischer Relevanz sind insbesondere die Anderungen im Bereich des
Investitionsmanagements und der Investitionssteuerung.

Eine umfassende wissenschaftliche Untersuchung des AuslInvG im Hinblick auf
den Investitionsschutz fehlt bislang. Aufgrund des Auslandsbezugs ist ein GroBteil
der umfangreicheren Veroffentlichungen in englischer Sprache — meist von chine-
sisch-sprachigen Rechtswissenschaftlern — verfasst. Dabei befassen sich die Ver-
offentlichungen in erster Linie mit Einzelfragen oder den allgemeinen rechtlichen
Rahmenbedingungen, die das AusllnvG fiir ausldndische Investitionen schafft,
wobei auch Fragen des Investitionsschutzes punktuell diskutiert werden.'* Dariiber
hinaus ist mit dem Aufsatz von Sheng Zhang im Jahr 2022 erstmals eine wissen-
schaftliche Arbeit zum AuslInvG speziell mit Bezug auf den Schutz auslidndischer
Investitionen in englischer Sprache erschienen, die allerdings aufgrund des be-
grenzten Umfangs nur oberflichlich auf die einzelnen Fragen eingeht."® SchlieBlich
sind Arbeiten, die kurz vor oder nach Inkrafttreten des AuslinvG erschienen sind,
inzwischen unvollstindig oder nicht mehr aktuell, da einige Durchfiihrungsbe-
stimmungen und Gesetzesidnderungen erst in den Monaten und Jahren nach der
Verabschiedung des AusllnvG erlassen wurden. Die Arbeit leistet damit einen
Beitrag zur aktuellen Diskussion iiber das chinesische Auslandsinvestitionsrecht und
den Schutz ausldndischer Investitionen in China.

B. Gegenstand der Untersuchung

Der Begriff des Investitionsschutzes (# ¥% £ 47) ist im Wesentlichen durch die
jahrzehntelange Entwicklung des internationalen Investitionsrechts geprigt worden.

12 Siehe Yuwen Li/Cheng Bian, China’s Foreign Investment Legal Regime (2022); Qing-
Jjiang Kong, China’s Foreign Investment Law Amid Evolving International Investment Rules
(2023) und Wei Shen, China’s Foreign Investment Law in the New Normal (2022).

'3 Siehe Sheng Zhang, EBOR 2022/23, 1049—1076.
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