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§1

Einfiihrung

A. Unterreprisentanz von Frauen
in den Leitungsorgangen deutscher Aktiengesellschaften

,.Ménner und Frauen sind gleichberechtigt.*

Dieser Grundsatz ist seit 1949 in Art. 3 Abs. 2 S. 1 GG verankert.! Nachdem er
zunichst teilweise als Gebot einer Gleichheit nur vor dem Gesetz verstanden worden
war, wurde 1994 — angestofen durch Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts? — Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG eingefiigt’, um den Verfassungsauftrag zur Herstel-
lung auch einer faktischen Gleichberechtigung klarzustellen:*

,.Der Staat fordert die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.*

Damit sollte sich eines ,,gesellschaftlichen Problems*> angenommen werden, das
sich unter anderem in der ,,Unterrepriasentanz von Frauen in verantwortungsvollen
und einflufreichen Positionen¢ zeigte.

Frauen sind heute, fast 30 Jahre spéter, immer noch stark unterrepréisentiert in den
Leitungsorganen deutscher Aktiengesellschaften: Der Frauenanteil in den Vor-
stinden der 101 deutschen borsennotierten und zugleich parititisch mitbestimmten
Aktiengesellschaften betrug Anfang 2022 lediglich 16,2 %.” Ende September 2021
gab es unter den 244 Vorstandsmitgliedern der DAX 40-Unternehmen nur 43 Frauen

"BGBI. 194918. 1; Kaup, Unterreprisentanz von Frauen, S. 46; Langenfeld, in: Herzog et
al., GG: Art. 3 Abs. 2 Rn. 1.

2 BVerfG, Urt. v. 28.01.1992—1 BvR 1025/82, 1 BvL 16/83, 1 BvL 10/91, BVerfGE 85,
191 (207); Beschl. v. 16.11.1993—1 BvR 258/86, BVerfGE 89, 276 (285).

3 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 3, 20a, 28, 29, 72, 74,75, 76, 77, 80, 87,
93, 118a und 125a) v. 27.10.1994, BGBI. I S. 3146.

*Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission gemiB Beschluf des Deutschen
Bundestages — Drucksachen 12/1590, 12/1670 — und Beschlufl des Bundesrates — Drucksache
741/91 (Beschluf) — vom 05.11.1993, Bundestag-Drucksache 12/6000, S. 49 f. (BT-Drs. 12/
6000); Langenfeld, in: Herzog et al., GG: Art. 3 Abs. 2 Rn. 2.

> BT-Drs. 12/6000, S. 50.
S BT-Drs. 12/6000, S. 49.
7 FidAR, WoB-Index 2022, S. 5, 37.
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(17,6 %),8 obwohl sich die Unternehmen in den vorherigen Monaten bereits verstirkt
darum bemiiht hatten, Vorstandspositionen mit Frauen zu besetzen’. Nur zwei Frauen
haben derzeit den Posten einer Vorstandsvorsitzenden in einem DAX 40-Unter-
nehmen inne:'* Seit Mai 2021 ist die Spanierin Belén Garijo die erste Frau, die alleine
dem Vorstand eines DAX-Unternehmens vorsitzt,'!! wihrend sie als zweite Frau
iiberhaupt das Amt einer Vorstandsvorsitzenden in einem DAX-Unternehmen be-
kleidet;'? daneben sitzt Helen Giza seit Dezember 2022 einem DAX-Vorstand vor.'*
Nach wie vor ldsst sich daher festhalten: ,je hoher die Ebene der beruflichen
Hierarchie, umso kleiner der Anteil der Frauen und umso ausgeprégter die Dominanz
der Minner.“"

B. Erstes Fiihrungspositionengesetz

Der niedrige Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen gilt in der Politik als
Zeichen dafiir, dass Frauen und Ménner bis heute faktisch nicht gleichberechtigt
sind."” Er sei ,,Folge anhaltender Geschlechtsstereotype, verfestigter Strukturen,
starker Vorurteile sowie arbeitnehmerunfreundlicher Unternehmens- und Behor-
denkulturen, die in besonderer Weise Frauen treffen.*!'

Doch gibt es neben gleichstellungspolitischen auch 6konomische Griinde fiir das
Streben nach einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen:
So wird etwa der bestehende demografisch bedingte Fachkriftemangel noch ver-

8 Russel Reynolds Associates, Aufsichtsrats- und Vorstandsstudie 2021, S. 3.

° Russel Reynolds Associates, Aufsichtsrats- und Vorstandsstudie 2021, S. 10.

' Russel Reynolds Associates, DAX-Vorstandsstudie 2023, S. 11f.

" Hanns-Terrill, DAX-Vorstandsreport, S. 27.

12 Vgl. AllBright, Aufbruch, S.5; Kopplin/Balzter, ,Hart arbeiten allein geniigt nicht™.
Erste DAX-Chefin Belén Garijo, FAZ.NET v. 03.04.2021, <https://www.faz.net/aktuell/wirt
schaft/unternehmen/neue-merck-chefin-belen-garijo-hart-arbeiten-allein-genuegt-nicht-172
75593.html>.

13 Fresenius Medical Care, Helen Giza iibernimmt Vorstandsvorsitz bei Fresenius Medical
Care, Pressemitteilung v. 05.12.2022, <www.freseniusmedicalcare.com/fileadmin/data/com/
pdf/News/2022/20221205_FME_Presseinformation_Wechsel CEO.pdf>>; Russel Reynolds
Associates, DAX-Vorstandsstudie 2023, S. 12.

' Geipler, Die Sozialstruktur Deutschlands, S. 386. Ahnlich auch AllBright, Aufbruch,
S. 8:,,Je hoher und machtvoller die Position, desto seltener sind Frauen vertreten®.

'3 Vgl. Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Erginzung und Anderung der Regelungen
fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im oOffentlichen Dienst v. 15.02.2021, Bundestag-Drucksache 19/26689, S. 47 f. (BT-
Drs. 19/26689); Regierungsentwurf eines Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst
v.20.01.2015, Bundestag-Drucksache 18/3784, S. 1., 42 (BT-Drs. 18/3784); Plenarprotokoll
des Deutschen Bundestags 15/31 v. 13.03.2003, 2379 C f.; BT-Drs. 12/6000, S. 49.

1 BT-Drs. 18/3784, S. 42.
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stirkt, soweit das Potenzial von Frauen ungenutzt bleibt.!” Zudem soll sich eine
hohere Beteiligung von Frauen an Fiihrungspositionen allgemein positiv auf die
Gehilter von Frauen und somit auf die Altersversorgungssysteme auswirken.'®
SchlieBlich kann eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern in Fiih-
rungspositionen laut einer Vielzahl von Studien den Unternehmenserfolg steigern.'

Die Unterstiitzung von Frauen im Erwerbsleben steht aus den vorgenannten
Griinden bereits seit mehreren Jahrzehnten auf der politischen Agenda.” Erstmals
2015 kam indes eine gesetzliche Regelung zur gezielten Erh6hung des Frauenanteils
an Fiihrungspositionen in Form des ersten Fiihrungspositionengesetzes®' (FiiPoG I)
zustande, nachdem vorherige Mafnahmen auf freiwilliger Basis ohne nennens-
werten Erfolg geblieben waren.?? Das FiiPoG I sollte durch verbindliche Regelungen
eine signifikante Erhohung des Frauenanteils in den Fiihrungsebenen deutscher
Unternehmen anstoBen.”

Dazu etablierte das FiiPoG I insbesondere eine feste Geschlechterquote von
mindestens 30 % Frauen und mindestens 30% Ménnern in den Aufsichtsriten

7 Ebert et al., FiiPoG 1 Evaluationsgutachten, S. 36; Europdische Kommission, Europa-
2020-Initiative, S. 7 f.; OECD, in: Organisation for Economic Cooperation and Development,
Employment Outlook 2008, S. 139 (140); vgl. auch Rhode, Justice and Gender, S. 188; Schulz,
Frauen in Fithrungspositionen, S. 3.

8 Ebert et al., FiiPoG 1 Evaluationsgutachten, S. 36; Europdische Kommission, Europa-
2020-Initiative, S. 8.

' Einen positiven Effekt gemischter Fiihrungsteams auf die Unternehmensergebnisse
haben etwa festgestellt Hoogendoorn/Oosterbeek/van Praag, Management Science 59 (2013),
1514 (1526); Hunt et al., Delivering through diversity, S. 1; Moreno-Gomez/Lafuente/Vaillant,
GM 33 (2018), 104 (116f.); so im Ergebnis ein wenig zuriickhaltend auch Post/Byron, The
Academy of Management Journal 58 (2015), 1546 (1563). Lindstidt/Wolff/Fehre, Frauen in
Fiihrungspositionen, S. 7 f. stellten bei einer Untersuchung deutscher Unternehmen positive
Effekte der Berufung von Frauen in den Aufsichtsrat nur fest fiir Unternehmen, die entweder
vorwiegend mit Privatkunden Geschifte machen oder die einen hohen Frauenanteil an der
Gesamtbelegschaft aufweisen.

Negative Effekte eines erhohten Frauenanteils im Management norwegischer Unterneh-
men konstatierten demgegeniiber etwa Ahern/Dittmar, The Quarterly Journal of Economics
127 (2012), 137 (168), die diese negativen Effekte indes weniger auf das Geschlecht der neuen
Managerinnen zuriickfiihrten als auf die Ende 2003 in Norwegen eingefiihrte erhebliche und
schnell umzusetzende Frauenquote von 40%, durch die Unternehmen gezwungen waren,
durchschnittlich 30% ihres bewéhrten Management-Teams gegen oft jiingere und weniger
erfahrene Frauen auszutauschen.

2 Fiir einen groben historischen Uberblick iiber staatliche MaBnahmen zur Unterstiitzung
von Frauen im Erwerbsleben s. Ebert et al., FiiPoG I Evaluationsgutachten, S. 54 f.; ausge-
withlte Meilensteine untersucht Kaup, Unterrepriasentanz von Frauen, S. 49-65; vgl. ferner
exemplarisch Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Regierungspolitik 1980—
1984, S. 127.

! Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern an Fiihrungsposi-
tionen in der Privatwirtschaft und im o6ffentlichen Dienst (FiiPoG) v. 24.04.2015, BGBI. 1
S. 642 (FiiPoG I).

22 BT-Drs. 18/3784, S. 40, 48.
3 BT-Drs. 18/3784, S. 42.
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