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Vorwort

In einem wahren legislativen Kraftakt hat der Gesetz- und Verordnungsgeber
die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die Vergaberechtsreform 2016
piinktlich zum Ablauf der Umsetzungsfrist fiir die neuen EU-Vergaberichtli-
nien am 18.4.2016 in Kraft getreten ist. Das Reformpaket setzt sich zusammen
aus dem Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts vom 17.2.2016 mit der
Uberarbeitung des vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) und der Mantelverordnung zur Modernisierung des Vergabe-
rechts vom 12.4.2016 (BGBI. I S. 624) mit Anderung der Vergabeverordnung
(VgV), Sektorenverordnung (SektVO), Vergabeverordnung Verteidigung und
Sicherheit (VSVgV) sowie dem erstmaligen Erlass der Konzessionsvergabever-
ordnung (KonzVgV) und der Vergabestatistikverordnung (VergStatVO).

Das Bundeswirtschaftsministerium bezeichnet die Vergaberechtsreform 2016
als das wichtigste Rechtsetzungsvorhaben im Vergaberecht der vergangenen
10 Jahre. Bei Licht betrachtet ist diese Einschdtzung eher noch untertrieben.
Denn der nationale Gesetz- und Verordnungsgeber setzt mit dieser Reform
nicht nur die neuen EU-Vergaberichtlinien 2014 um, sondern nutzt diesen
Anlass auch, um die Rechtsstruktur zumindest im Bereich der Vergabe von
Lieferungen und Dienstleistungen grundlegend zu tiiberarbeiten. Die tra-
dierte dreistufige Regelungskaskade fiir Vergaben ab den EU-Schwellenwer-
ten (GWB, VgV, 2. Abschnitt VOL/A bzw. VOF) ist mit der Reform 2016
Geschichte, denn die Regelungen des 2. Abschnitts der VOL/A und der VOF
wurden jetzt in die VgV integriert und sind damit obsolet. So endet eine rund
30-jahrige Tradition der Umsetzung des europdischen Vergaberechts in die
VOL/A, zunichst als a-Paragraphen, spater dann als EG-Paragraphen.

Neben diesen strukturellen Neuerungen bringt die Reform auch tief grei-
fende inhaltliche Anderungen mit sich, die sich aus der Umsetzung der
neuen europaischen Vergaberichtlinien ergeben. Die Vergabevorschriften sol-
len effizienter, einfacher und flexibler gestaltet werden. Insbesondere unter
dem Aspekt der Effizienz wurden der Grundsatz der elektronischen Kommu-
nikation im Vergabeverfahren und weitere elektronische Methoden und
Instrumente (Dynamisches Beschaffungssystem, Einheitliche Européische
Eigenerklarung, e-certis, elektronische Kataloge und Auktionen) eingefiihrt
bzw. modifiziert. Dariiber hinaus sollen die Auftraggeber kiinftig stiarker sog.
strategische Belange bei der Auftragsvergabe berticksichtigen konnen, dazu
gehoren vor allem soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte. Schlief-
lich wird mit der Reform auch wichtige vergaberechtliche Rechtsprechung
des EuGH (z. B. zur offentlich-6ffentlichen Zusammenarbeit und zu Auf-
tragsanderungen) kodifiziert.

Ab sofort gilt es nun, die umfangreichen Anderungen in der Vergabepraxis
effizient und rechtssicher anzuwenden. Der vorliegende Schnelleinstieg soll
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dabei helfen, sich rasch und fundiert mit den vielféltigen Neuerungen ver-
traut zu machen. Entsprechend der praktischen Relevanz der Vorschriften
fokussiert der Schnelleinstieg dabei auf die Neuregelungen fiir die klassi-
schen offentlichen Auftraggeber, dem vierten Teil des GWB und die VgV.
Die wichtigsten Inhalte der einzelnen Paragraphen werden dabei zunéchst in
,Praxissteckbriefen” zusammengefasst und anschliefend durch die relevan-
ten Gesetzes- und Verordnungsmaterialien vertieft. Der Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber hat sich vor dem Hintergrund der beabsichtigten , Eins-zu-
Eins-Umsetzung” der Richtlinie 2014/24/EU sehr stark auf die Artikel und
Erwagungsgriinde dieser Richtlinie gestiitzt. Deshalb wird mit dem vorlie-
genden Schnelleinstieg eine Version dieser Richtlinie als Download als
besonderer Service angeboten, bei der den einzelnen Artikeln die jeweils ein-
schlagigen Erwdgungsgriinde unmittelbar zugeordnet wurden, um die Les-
barkeit zu erleichtern. Die Download-Adresse finden Sie im Kapitel
,IV. Text und Begriindung”.

Der Schnelleinstieg in das neue Vergaberecht 2016 bietet den Einkduferinnen
und Einkdufer so mafigeschneidert alle relevanten Informationen auf einen
Griff, um die neuen Vorschriften in der Beschaffungspraxis zielfithrend und
rechtskonform anzuwenden.

Bonn/Koblenz, im April 2016 Rudolf Ley
Michael Wankmdiller
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§97
Grundsitze der Vergabe

(1) Offentliche Auftrdge und Konzessionen werden im Wettbewerb und im
Wege transparenter Verfahren vergeben. Dabei werden die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und der Verhaltnismégigkeit gewahrt.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es
sei denn, eine Ungleichbehandlung ist aufgrund dieses Gesetzes ausdriick-
lich geboten oder gestattet.
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GWB § 97 Grundsitze der Vergabe

(3) Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie
soziale und umweltbezogene Aspekte nach Mafigabe dieses Teils berticksich-
tigt.

(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrdge
vornehmlich zu beriicksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt
(Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.
Mehrere Teil- oder Fachlose diirfen zusammen vergeben werden, wenn wirt-
schaftliche oder technische Griinde dies erfordern. Wird ein Unternehmen,
das nicht offentlicher Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber ist, mit der
Wahrnehmung oder Durchfiihrung einer 6ffentlichen Aufgabe betraut, ver-
pflichtet der offentliche Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber das Unter-
nehmen, sofern es Unterauftrige vergibt, nach den Satzen 1 bis 3 zu verfah-
ren.

(5) Fiir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in
einem Vergabeverfahren verwenden Auftraggeber und Unternehmen grund-
sdtzlich elektronische Mittel nach Mafigabe der aufgrund des §113 erlassenen
Verordnungen.

(6) Unternehmen haben Anspruch darauf, dass die Bestimmungen tiber
das Vergabeverfahren eingehalten werden.

W

Praxissteckbrief

&

Verbindung zur Richtlinie 2014/24/EU:

— Art. 18 Abs. 1 Grundsatze der Auftragsvergabe (Erwédgungsgrund 1)

— Art.42, 67, 70 Beriicksichtigung strategischer Belange

- Art. 22 Kommunikation (Erwigungsgriinde 52 bis 58); Art. 90 Uber-
gangsbestimmungen (Erwdgungsgrund 72)

— Art.46 Losvergabe (Erwdgungsgriinde 78 und 79)

* Schnittstelle zur VgV:

— §§9-13 Kommunikation
- §30 Aufteilung nach Losen

e Vorlduferregelung: §97 GWB (a.F)

* Wichtigste Inhalte:

— In§97 Abs.1S.2 wird klargestellt, dass bei der Vergabe auch die Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und Verhiltnismafigkeit zu wahren sind.
Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der bislang bei verschiedenen
Aspekten der Zuschlagserteilung (insbesondere in §97 Abs.5 GWB a.F.)
seinen Niederschlag im GWB gefunden hatte, wird damit als allgemei-
ner Grundsatz des Vergabeverfahrens hervorgehoben und dadurch
seine Bedeutung im Abwagungsprozess mit den anderen Vergabe-
grundsdtzen gestiarkt. Der Grundsatz der Verhiltnismidfigkeit zahlt
nicht nur zu einem der grundlegendsten Gewéhrleistungen des deut-
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schen Verfassungsrechts, sondern auch des europaischen Primérrechts.
Der EuGH greift auf diesen Grundsatz in seinen vergaberechtlichen Ent-
scheidungen regelmafiig zuriick. Deshalb dient es der Klarstellung, dass
der europdische Gesetzgeber die Verhaltnismafiigkeit in Art. 18 Abs. 1
der Richtlinie 2014/24/EU als Vergabegrundsatz normiert und auch der
nationale Gesetzgeber diesen Grundsatz nun in §97 Abs. 1 verankert hat.
Nach dem VerhaltnisméaBigkeitsprinzip muss jede staatliche Mainahme,
die in Grundrechte eingreift, zundchst 1. geeignet sein (das Ziel iiber-
haupt damit zu erreichen), sodann 2. erforderlich sein (es darf kein
milderes, aber gleich effizientes Mittel zur Erreichung des erwiinschten
Zieles existieren), und schliefllich 3. angemessen sein (Mittel-Zweck-
Relationspriifung, d. h. die entstehenden Nachteile miissen in einem ver-
tretbaren Verhiltnis zu den durch die Mafinahme bewirkten Vorteilen
stehen). Die Verhidltnisméagigkeit bildet somit einen Mafistab fiir die den
Bietern auferlegten Verpflichtungen und wirkt folglich als Korrektiv auf
allen Ebenen des Vergabeverfahrens.

— §97 Abs. 3 greift die in den neuen EU-Vergaberichtlinien vollzogene
Starkung sog. strategischer Ziele bei der Beschaffung auf und weist
bereits bei den Grundsitzen der Auftragsvergabe auf die Moglichkeit
hin, qualitative, soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte zu
berticksichtigen. Die konkrete Ausgestaltung der Einbeziehung dieser
Belange in jeder Phase des Vergabeverfahrens (von der Definition der
Leistung tiber die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien
bis hin zur Vorgabe von Ausfiihrungsbedingungen) erfolgt bei den
jeweiligen Einzelvorschriften im 4. Teil des GWB sowie in den Rechts-
verordnungen (z.B. die VgV), die auf der Grundlage dieses Teils erlas-
sen werden. Insbesondere soziale und umweltbezogene Aspekte ver-
lieren damit endgiiltig das ihnen teilweise immer noch zugeschriebene
Stigma ,,vergabefremd” zu sein, sie stehen nun vielmehr auf Augen-
hohe mit den anderen Zwecken einer Beschaffung.

Der Wortlaut des §97 Abs. 3 (,werden...beriicksichtigt”) konnte sogar
nahelegen, dass eine durchgéngige Verpflichtung besteht, strategische
Belange einzubeziehen. Deren Berticksichtigung hat jedoch ,nach
Mafigabe dieses Teils” zu geschehen und die dadurch in Bezug genom-
menen Einzelvorschriften (z.B. §§122, 127, 128) eréffnen dem Auftrag-
geber in der Regel nur die Option, strategische Belange in den Beschaf-
fungsprozess einflieflen zu lassen, verpflichten ihn aber nicht dazu. Bei
der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren oder bei der
Berticksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung sind
vom Offentlichen Auftraggeber bei der Definition der Leistung
allerdings zwingende Vorgaben zu machen. Auflerdem kénnen Aus-
fiihrungsbedingungen durch Bundes- oder Landesgesetz auch ver-
pflichtend ausgestaltet werden (§129). Mit Blick auf diese Sondersach-
verhalte konnte der Gesetzgeber der im Rahmen der Anhérung zum
Regierungsentwurf vorgebrachten Forderung, §97 Abs.3 generell als

18 =rehm
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Kann-Regelung auszugestalten, nicht nachkommen. §97 Abs. 3 ist sehr
offen ausgestaltet und enthélt keinen Hinweis darauf, dass strategische
Belange einen Auftragsbezug aufweisen miissen. Dies wird jedoch bei
den jeweiligen FEinzeltatbestdnden (8§ 122, 127, 128) explizit klarge-
stellt. Bei der Verankerung strategischer Belange in der Leistungsbe-
schreibung (§ 121) ist ein Auftragsbezug ohnehin selbstredend, sodass
auf eine entsprechende tatbestandliche Klarstellung verzichtet werden
konnte.

Einer ausufernden Beriicksichtigung strategischer Belange wird auch
dadurch entgegengewirkt, dass nunmehr die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und VerhiltnismiBigkeit explizit in den Status von
Vergabegrundsitzen erhoben wurden (s.0.). Damit wird eine ausgewo-
gene Balance zwischen den unterschiedlichen Grundséitzen gewéhr-
leistet.

Die Regierungsfraktionen im Deutschen Bundestag kniipften im Zuge
der Verabschiedung des Gesetzes an die Neufassung des §97 Abs.3 die
Erwartung, dass es dadurch zu Verbesserungen in der Vergabepraxis
kommen wird, insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige und ver-
antwortungsvolle Beschaffung, die Einhaltung der Grundprinzipien der
internationalen Arbeitsorganisation (ILO) — wie etwa derjenigen zur
Beseitigung der Zwangsarbeit und Bekdmpfung der Kinderarbeit-,
einem wirkungsvollen Umweltschutz, einem verantwortungsvollen
Umgang mit oOffentlichen Finanzmitteln und einer angemessenen
Berticksichtigung des technischen Fortschritts in jeder Hinsicht. Die
Regierungsfraktionen werden nach Ablauf von drei Jahren priifen, ob
es zu solchen Verbesserungen in der Praxis gekommen ist und inwiefern
sich die strukturellen Anderungen des Vergaberechts insgesamt bewahrt
haben. Sie haben die Bundesregierung deshalb gebeten, dem Bundes-
tagsausschuss fiir Wirtschaft und Energie nach Ablauf von drei Jahren
einen aussagekraftigen Bericht als Beratungsgrundlage vorzulegen.

— 8§97 Abs.4 GWB schreibt den bisher in §97 Abs.3 GWB (a.F.) enthalte-
nen Vorrang der Los- vor einer Gesamtvergabe wortgleich fort. Art.46
Abs.1 der Richtlinie 2014/24/EU sieht demgegeniiber vor, dass 6ffent-
liche Auftraggeber einen Auftrag in Losen vergeben ,kénnen” und
verlangt in Unterabsatz 2 lediglich eine Begriindung fiir die Entschei-
dung, von einer Losvergabe abzusehen. Allerdings erdffnet Art. 46
Abs. 4 der Richtlinie 2014/24/EU den Mitgliedstaaten auch die Option,
die Losvergabe ,vorzuschreiben”. Von dieser Option macht der deut-
sche Gesetzgeber in §97 Abs. 4 Gebrauch.

In der Anhérung zum Gesetzentwurf wurde angeregt, in §97 Abs. 4
das Wort ,vornehmlich” zu streichen, da diese Formulierung nach
dem Wortlaut eine Privilegierung der mittelstindischen Interessen
gegeniiber den iibrigen in §97 GWB genannten Grundsitzen indizie-
ren konnte. Durch die Streichung wiirde klargestellt, dass die Mittel-
standsforderung gleichrangig neben den anderen Schutzgiitern des
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§ 97 stehe und §97 Abs. 4 lediglich mittelstaindische Unternehmen
gegeniiber grofieren Unternehmen privilegieren wolle. Auflerdem
wurde dafiir pldadiert, den Begriff ,erfordern” in §97 Abs. 4 zu strei-
chen, da dieser die Messlatte fiir eine Gesamtvergabe zu hoch lege. Die
Rechtsprechung der Nachpriifungsinstanzen habe sich bereits in der
Vergangenheit stark vom diesem Wortlaut entfernt und betont, dass
den Auftraggebern bei der Frage der Losvergabe eine Einschitzungs-
prérogative zustehe und die Entscheidung nur auf Ermessensfehler zu
iiberpriifen sei. Beide Forderungen hat der Gesetzgeber im weiteren
Verfahren nicht aufgegriffen.

Die Regierungsfraktionen im Deutschen Bundestag brachten im Zuge
der Beschlussfassung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ihre
Unterstiitzung der vornehmlichen Beriicksichtigung mittelstandischer
Interessen zum Ausdruck. Sie machten dabei deutlich, dass sie in die-
sem Zusammenhang unter wirtschaftlichen und technischen Griinden,
die eine Gesamtvergabe erlauben, zum Beispiel die Ausnutzung rele-
vanter Grofienvorteile und/oder Synergieeffekte, eine offensichtlich
nicht sinnvoll reduzierbare Komplexitat des Gesamtauftrags, ein nach-
weisbar deutlich erhohtes Méngelrisiko bei einer Teil- oder Fachlosver-
gabe sowie eine nachweislich erhohte Gefahr, dass der Gesamtauftrag
bei einer Teil- oder Fachlosvergabe insgesamt nicht sachgerecht ausge-
fiihrt werden kann, verstehen. Dieses Verstandnis geht im Lichte der
zu §97 Abs.3 GWB (a.F) ergangenen Rechtsprechung recht weit. Die
Rechtsprechung erkennt Griinde fiir seine Gesamtvergabe nicht an, die
typischerweise mit jeder losweisen Vergabe verbunden sind, wie z.B.
die einfachere Durchsetzung von Gewéhrleistungsanspriichen. Abseh-
bare Bauzeitenverzogerungen oder erwartbare 6komonisch relevante
Synergieeffekte konnen demgegeniiber auch aus Sicht der Rechtspre-
chung eine Gesamtvergabe rechtfertigen.

— §97 Abs. 5 setzt den in Art.22 Abs.1 UAbs. 1 S.1 der Richtlinie 2014/
24/EU normierten Grundsatz der elektronischen Kommunikation
im Vergabeverfahren um. Die elektronische Kommunikation betrifft
insbesondere die elektronische Erstellung und Bereitstellung der Be-
kanntmachung und der Vergabeunterlagen, die elektronische Ange-
botsabgabe sowie die elektronische Vorbereitung des Zuschlags. Die
Umstellung auf die elektronische Kommunikation ist zwingend. Fiir
die Umstellung gelten jedoch verschiedene Stichtage: Ab dem
18. April 2016 diirfen EU-weite Bekanntmachungen nur noch elektro-
nisch an das Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union
iibermittelt werden. Ebenfalls ab dem 18. April 2016 miissen samtliche
Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt und vollstindig
direkt elektronisch abgerufen werden konnen. Ausnahmen gelten
lediglich fiir diejenigen Bestandteile der Vergabeunterlagen, die nicht
mithilfe allgemein verfiigbarer Informations- und Kommunikations-
technik (IKT) elektronisch abgebildet werden konnen oder bei denen
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eng umrissene Sicherheitsbedenken geltend gemacht werden kénnen.
Fiir die weitere Kommunikation zwischen Vergabestelle und Bewer-
ber/Bieter (insbesondere Einreichung von Teilnahmeantrdgen und
Angeboten) sieht die Richtlinie 2014/24/EU Ubergangsfristen vor. Bis
spatestens 18. April 2017 (zentrale Beschaffungsstellen) bzw.
18. Oktober 2018 (andere als zentrale Beschaffungsstellen) muss das
gesamte Verfahren IKT-basiert ausgestaltet sein. Andere als elektroni-
sche Angebote diirfen nach den vorgenannten Stichtagen, aufler in
wenigen Ausnahmeféllen, nicht mehr entgegengenommen und im Ver-
gabeverfahren berticksichtigt werden. § 97 Abs.5 beschrankt sich auf
den Grundsatz der elektronischen Kommunikation, die Ausgestaltung
erfolgt in den Verordnungen, die auf der Grundlage von §113 S.2 Nr.4
erlassen werden. Die unterschiedlichen Umsetzungsfristen fiir die Ein-
fihrung der elektronischen Kommunikation, die die EU-Richtlinien
ermoglichen, werden dabei voll ausgeschopft (§81 Abs.2 VgV). Auch
die Ausnahmen von der elektronischen Kommunikation wurden in
der VgV geregelt.

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens wurde von Seiten der Wirt-
schaft die obligatorische Einfithrung der elektronischen Vergabe zwar
im Grundsatz begriifst. Allerdings seien die Anstrengungen zu platt-
formiibergreifenden Systemen (sog. X-Vergabe) zu verstdrken, da
insbesondere fiir kleinere Unternehmen die Teilnahme an unterschied-
lichen Systemen der Vergabestellen ein erhebliches Wettbewerbshin-
dernis darstellen konne. AufSerdem miisse sichergestellt werden, dass
rechtzeitig vor der verpflichtenden Einfiihrung der e-Vergabe eine fla-
chendeckende Bereitstellung eines hochwertigen Breitbandinternets
auch in ldndlichen Regionen gewahrleistet sei, um keine Wettbewerbs-
verzerrungen zu erzeugen.

— Die bislang in §97 Abs. 4 bis 6 GWB (a.F) enthaltenen Vorgaben zu
Eignung, Zuschlag und Ausfiihrungsbedingungen offentlicher Auf-
trage sind nunmehr in §§122 ff. geregelt. Die bisher in §97 Abs.6 GWB
und §127 GWB enthaltenen Verordnungsermachtigungen finden sich
jetzt in §113.

@ Gesetzesbegriindung zu §97

Zu Beginn des Teils 4 fiihrt § 97 wie bisher in die wesentlichen Grundsitze
der Vergabe ein. Dabei wurde die Vorschrift zur Umsetzung der Richtlinie
2014/23/EU um Aspekte der Konzessionsvergabe ergénzt. Im Unterschied
zu friiher sind die bislang in §97 Absatz 6 und §127 GWB enthaltenen Ver-
ordnungserméchtigungen und die bislang in §97 Absatz 4 bis 6 GWB enthal-
tenen Vorgaben zu Eignung, Zuschlag und Ausfiihrungsbedingungen o6ffent-
licher Auftrage nunmehr in §113 und §§122 ff. geregelt.
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§ 97 Grundsitze der Vergabe GWB

Zu Absatz 1

§97 Absatz 1 entspricht zu Wettbewerb und Transparenz der bisherigen
Regelung und wurde zum Zwecke der Klarstellung um den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Verhiltnismagigkeit erganzt. Gemafi § 97 Absatz 1
Satz 1 werden offentliche Auftrage und Konzessionen im Wettbewerb und im
Wege transparenter Verfahren vergeben. Nach wie vor gewdhrleistet die
Organisation grofitmoglichen Wettbewerbs die breite Beteiligung der Wirt-
schaft an der Versorgung der offentlichen Hand und sorgt fiir einen sparsa-
men, effizienten und effektiven Einsatz von offentlichen Mitteln. Die Einhal-
tung transparenter Verfahren dient zugleich auch der Korruptionspravention
und der Verhinderung anderer unlauterer Verhaltensweisen. In §97 Absatz 1
Satz 2 wird nunmehr klargestellt, dass bei der Vergabe die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und der Verhéltnismafsigkeit gewahrt werden. Damit wird
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der bislang im Hinblick auf verschie-
dene Aspekte der Zuschlagserteilung in §97 Absatz 5 und §101 Absatz 6
GWSB (,,wirtschaftlichstes Angebot”) und §115 Absatz 2 Satz 1, §118 Absatz 2
Satz 1, §121 Absatz 1 Satz 2 GWB (,,wirtschaftliche Erfiillung der Aufgaben
des Auftraggebers”) beriicksichtigt war, als allgemeiner Grundsatz des Ver-
gabeverfahrens hervorgehoben. Auch Artikel 41 der Richtlinie 2014/23/EU,
Artikel 67 der Richtlinie 2014/24/EU, Artikel 82 der Richtlinie 2014/25/EU
stellen im Zusammenhang mit dem Zuschlag auf das wirtschaftlich giins-
tigste Angebot bzw. auf den wirtschaftlichen Gesamtvorteil ab. Dass 6ffentli-
che Auftraggeber bei ihren Beschaffungsaktivititen auch den Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit wahren miissen, insbesondere bei den Anforderungen
an die Leistungsbeschreibung, die Eignung, den Zuschlag und die Ausfiih-
rungsbedingungen, folgt ausdriicklich aus Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie
2014/23/EU, Artikel 18 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 36
der Richtlinie 2014/25/EU. Durch die klarstellende Aufnahme des Verhalt-
nismafBigkeitsgrundsatzes mit Blick auf die Anforderungen an das Vergabe-
verfahren wird das umfassende Leistungsbestimmungsrecht des 6ffentlichen
Auftraggebers nicht angetastet; dieser bestimmt auch weiterhin selbst, wel-
che konkrete Leistung seinem Beschaffungsbedarf am besten entspricht.

Zu Absatz 2

§97 Absatz 2 greift den Regelungsgehalt des bisherigen §97 Absatz 2 GWB
fast wortlich auf. Danach gehort die Gleichbehandlung der Bieter zu den
elementaren Grundsétzen des deutschen Vergaberechts. Nach dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz miissen etwa alle am Verfahren beteiligten Unterneh-
men denselben Zugang zu Informationen haben; an sie sind dieselben Bewer-
tungsmafistibe zu legen. Eine Ungleichbehandlung ist nur dann gestattet,
wenn sie aufgrund dieses Gesetzes ausdriicklich geboten oder gestattet ist.
Eine Diskriminierung aufgrund der Herkunft eines Bieters ist auszuschlie-
f3en, wobei nicht zwischen Bietern aus Deutschland, aus EU-Staaten oder aus
Nicht-EU-Staaten unterschieden wird.
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Zu Absatz 3

Durch die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU wird die
Einbeziehung strategischer Ziele bei der Beschaffung umfassend gestarkt. In
jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung {iber die Fest-
legung von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von Aus-
fiihrungsbedingungen, konnen qualitative, soziale, umweltbezogene oder
innovative (nachhaltige) Aspekte einbezogen werden. Mit Blick auf die
Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren oder die Beriicksichtigung
der Belange von Menschen mit Behinderung bei der Definition der Leistung
sind vom offentlichen Auftraggeber sogar zwingende Vorgaben zu machen.
Diesem Umstand tragt §97 Absatz 3 Rechnung, indem bereits bei den Grund-
siatzen der Auftragsvergabe auf diese Moglichkeit fiir den Auftraggeber
hingewiesen wird. Die konkrete Ausgestaltung der Moglichkeiten zur Einbe-
ziehung strategischer Ziele erfolgt bei den jeweiligen gesetzlichen Einzelvor-
schriften sowie in den Rechtsverordnungen, die auf der Grundlage dieses
Teils erlassen werden.

Zu Absatz 4

§ 97 Absatz 4 entspricht wortgleich dem bisherigen § 97 Absatz 3 GWB.
Danach sind die Interessen mittelstaindischer Unternehmen vornehmlich zu
bertiicksichtigen, indem offentliche Auftrdge in Form von Losen vergeben
werden miissen, sofern nicht eine Gesamtvergabe aus wirtschaftlichen oder
technischen Griinden erforderlich ist. Damit geht Absatz 4 zwar iiber die von
Artikel 46 der Richtlinie 2014/24/EU geforderte blofie Begriindungspflicht
zur Losaufteilung hinaus. Artikel 46 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU
stellt aber klar, dass strengere Anforderungen an die Losaufteilung — wie sie
im GWB vorgesehen werden - zuldssig sind.

Zu Absatz 5

§97 Absatz 5 setzt den Grundsatz der elektronischen Kommunikation im
Vergabeverfahren des Artikels 29 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU, Arti-
kels 22 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU und Arti-
kels 40 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2014/25/EU um. In
jedem Stadium eines Vergabeverfahrens sollen sowohl die Auftraggeber als
auch die Unternehmen grundsétzlich elektronische Mittel nutzen. Mit dieser
grundsétzlichen Vorgabe zur Nutzung elektronischer Mittel sind Ausnahmen
wie zum Beispiel im Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG ebenso
erfasst wie die in den Richtlinien 2014/24/EU und 2014/25/EU vorgesehe-
nen Ubergangsfristen. Die elektronische Kommunikation betrifft insbeson-
dere die elektronische Erstellung und Bereitstellung der Bekanntmachung
und der Vergabeunterlagen, die elektronische Angebotsabgabe sowie die
elektronische Vorbereitung des Zuschlags. Die Umstellung auf die elektroni-
sche Kommunikation ist zwingend, und zwar unabhingig vom Liefer- oder
Leistungsgegenstand, der der Vergabe zugrunde liegt. Es ist im Zusammen-
hang mit der Einfithrung der elektronischen Kommunikation unerheblich, ob
im FEinzelfall eine Bau- oder Dienstleistung oder eine Lieferung vergeben
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wird. Mit der Pflicht zur Umstellung auf den Einsatz von IKT im Vergabever-
fahren ist nicht die Pflicht zur Verwendung spezifischer Programme oder
Hilfsmittel der IKT, wie zum Beispiel Programmen zur Gebdudedatenmodel-
lierung (so genannte BIM-Systeme), verbunden. Die Entscheidung tiber den
Einsatz solcher spezifischen Programme oder Hilfsmittel der IKT treffen
allein die Auftraggeber. Die offentlichen Auftraggeber miissen, von spezifi-
schen Sonderféllen abgesehen, elektronische Kommunikationsmittel nutzen,
die nichtdiskriminierend, allgemein verfiigbar sowie mit den allgemein ver-
breiteten Erzeugnissen der Informations- und Kommunikationstechnologien
kompatibel sind und den Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zum Vergabe-
verfahren nicht einschranken. Dabei ist den besonderen Bediirfnissen von
Menschen mit Behinderungen hinreichend Rechnung zu tragen. Ab dem
18. April 2016 diirfen EU-weite Bekanntmachungen nur noch elektronisch
beim Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union eingereicht
werden. Die Bekanntmachungen miissen zwingend eine Internetadresse ent-
halten, unter der samtliche Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneinge-
schrankt und vollstandig direkt mithilfe von IKT abgerufen werden konnen.
Ausnahmen gelten ausschliefilich fiir diejenigen Bestandteile der Vergabeun-
terlagen, die nicht mithilfe allgemein verfiigbarer IKT elektronisch abgebildet
werden konnen oder hinsichtlich derer durch die neuen EU-Vergaberichtli-
nien eng umrissene Sicherheitsbedenken geltend gemacht werden kénnen.
Im weiteren Verfahren ist bis spétestens 18. April 2017 (zentrale Beschaffungs-
stellen) bzw. 18. Oktober 2018 (andere als zentrale Beschaffungsstellen) auch
das Einreichungsverfahren ausnahmslos IKT-basiert auszugestalten. Andere
als elektronische Angebote diirfen nach den vorgenannten Stichtagen, aufler
in wenigen Ausnahmefillen, nicht mehr entgegengenommen und im Verga-
beverfahren berticksichtigt werden. Es wird in diesem Zusammenhang nicht
zwischen zentralen und anderen als zentralen Beschaffungsstellen auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen unterschieden. §97 Absatz 5 beschréankt
sich auf den Grundsatz der elektronischen Kommunikation, die Ausgestal-
tung erfolgt in den Verordnungen, die auf der Grundlage von §113 Satz 2
Nummer 4 erlassen werden. Die unterschiedlichen Umsetzungsfristen fiir die
Einfithrung der elektronischen Kommunikation, die die EU-Richtlinien
ermoglichen, werden dabei voll ausgeschopft. Auch die Ausnahmen von der
elektronischen Kommunikation werden auf Verordnungsebene geregelt.

Zu Absatz 6
§97 Absatz 6 entspricht wortgleich dem bisherigen §97 Absatz 7 und vermit-

telt den Verfahrensteilnehmern ein konstitutiv wirkendes subjektives Recht

auf Einhaltung der Bestimmungen des Vergabeverfahrens.
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§ 3 Schétzung des Auftragswerts VgV

§3

Schitzung des Auftragswerts

(1) Bei der Schatzung des Auftragswerts ist vom voraussichtlichen Gesamt-
wert der vorgesehenen Leistung ohne Umsatzsteuer auszugehen. Zudem
sind etwaige Optionen oder Vertragsverldngerungen zu berticksichtigen.
Sieht der offentliche Auftraggeber Pramien oder Zahlungen an den Bewerber
oder Bieter vor, sind auch diese zu beriicksichtigen.

(2) Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschdtzten Auftragswerts
darf nicht in der Absicht erfolgen, die Anwendung der Bestimmungen des
Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen oder dieser Verord-
nung zu umgehen. Eine Auftragsvergabe darf nicht so unterteilt werden,
dass sie nicht in den Anwendungsbereich der Bestimmungen des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen oder dieser Verordnung fillt, es sei denn,
es liegen objektive Griinde dafiir vor, etwa wenn eine eigenstandige Organi-
sationseinheit selbststandig fiir ihre Auftragsvergabe oder bestimmte Katego-
rien der Auftragsvergabe zustandig ist.

(3) Mafigeblicher Zeitpunkt fiir die Schiatzung des Auftragswerts ist der
Tag, an dem die Auftragsbekanntmachung abgesendet wird oder das Verga-
beverfahren auf sonstige Weise eingeleitet wird.

(4) Der Wert einer Rahmenvereinbarung oder eines dynamischen Beschaf-
fungssystems wird auf der Grundlage des geschétzten Gesamtwertes aller
Einzelauftrdge berechnet, die wihrend der gesamten Laufzeit einer Rahmen-
vereinbarung oder eines dynamischen Beschaffungssystems geplant sind.

(5) Der zu berticksichtigende Wert im Falle einer Innovationspartnerschaft
entspricht dem geschitzten Gesamtwert der Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeiten, die wahrend sémtlicher Phasen der geplanten Partnerschaft statt-
finden sollen, sowie der Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen, die zu entwi-
ckeln und am Ende der geplanten Partnerschaft zu beschaffen sind.

(6) Bei der Schiatzung des Auftragswerts von Bauleistungen ist neben dem
Auftragswert der Bauauftriage der geschédtzte Gesamtwert aller Liefer- und
Dienstleistungen zu berticksichtigen, die fiir die Ausfiihrung der Bauleistun-
gen erforderlich sind und vom offentlichen Auftraggeber zur Verfiigung
gestellt werden. Die Moglichkeit des offentlichen Auftraggebers, Auftrage fiir
die Planung und die Ausfiihrung von Bauleistungen entweder getrennt oder
gemeinsam zu vergeben, bleibt unberiihrt.

(7) Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung
einer Dienstleistung zu einem Auftrag fiihren, der in mehreren Losen verge-
ben wird, ist der geschitzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu legen. Bei
Planungsleistungen gilt dies nur fiir Lose {iber gleichartige Leistungen.
Erreicht oder tiiberschreitet der geschatzte Gesamtwert den mafigeblichen
Schwellenwert, gilt diese Verordnung fiir die Vergabe jedes Loses.
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(8) Kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerbs gleichartiger Lieferungen
zu einem Auftrag fiihren, der in mehreren Losen vergeben wird, ist der
geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu legen.

(9) Der offentliche Auftraggeber kann bei der Vergabe einzelner Lose von
Absatz 7 Satz 3 sowie Absatz 8 abweichen, wenn der geschitzte Nettowert
des betreffenden Loses bei Liefer- und Dienstleistungen unter 80 000 Euro
und bei Bauleistungen unter 1 Million Euro liegt und die Summe der Netto-
werte dieser Lose 20 Prozent des Gesamtwertes aller Lose nicht tibersteigt.

(10) Bei regelméfiig wiederkehrenden Auftragen oder Dauerauftragen tiber
Liefer- oder Dienstleistungen sowie bei Liefer- oder Dienstleistungsauftra-
gen, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums verldngert werden sollen, ist
der Auftragswert zu schétzen

1. auf der Grundlage des tatsédchlichen Gesamtwertes entsprechender aufei-
nanderfolgender Auftrdge aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr oder
Geschiftsjahr; dabei sind voraussichtliche Anderungen bei Mengen oder
Kosten moglichst zu beriicksichtigen, die wéahrend der zwolf Monate zu
erwarten sind, die auf den urspriinglichen Auftrag folgen, oder

2. auf der Grundlage des geschitzten Gesamtwertes aufeinanderfolgender
Auftrige, die wihrend der auf die erste Lieferung folgenden zwolf
Monate oder wihrend des auf die erste Lieferung folgenden Haushalts-
jahres oder Geschiftsjahres, wenn dieses langer als zwolf Monate ist, ver-
geben werden.

(11) Bei Auftragen tiber Liefer- oder Dienstleistungen, fiir die kein Gesamt-
preis angegeben wird, ist Berechnungsgrundlage fiir den geschitzten Auf-
tragswert

1. bei zeitlich begrenzten Auftrdgen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Mona-
ten der Gesamtwert fiir die Laufzeit dieser Auftrage, und

2. bei Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von
mehr als 48 Monaten der 48-fache Monatswert.

(12) Bei einem Planungswettbewerb nach §69, der zu einem Dienstleis-
tungsauftrag fithren soll, ist der Wert des Dienstleistungsauftrags zu schétzen
zuziiglich etwaiger Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer. Bei allen
tibrigen Planungswettbewerben entspricht der Auftragswert der Summe der
Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer einschliefflich des Werts des
Dienstleistungsauftrags, der vergeben werden kénnte, soweit der 6ffentliche
Auftraggeber diese Vergabe in der Wettbewerbsbekanntmachung des Pla-
nungswettbewerbs nicht ausschliefst.

5

Praxissteckbrief

&
)

* Verbindung zur Richtlinie 2014/24/EU: Artikel 5, Erwdgungsgrund 19
e Schnittstelle zum GWB: §113 Nr. 1
* Vorlduferregelung: §3 VgV
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* Wichtigste Inhalte:

Im Wesentlichen werden die Bestimmungen des §3 VgV (alt) — insbe-
sondere das , Umgehungsverbot”, die Einbeziehung von ,etwaigen
Optionen, Vertragsverlingerungen, Pramien oder Zahlungen an den
Bewerber oder Bieter”, die Bestimmungen iiber die Schitzung ,bei
Auftragen tiber Liefer- und Dienstleistungen, fiir die kein Gesamtpreis
angegeben wird” und die Regelung , des mafsgeblichen Zeitpunkts der
Schéatzung” ibernommen. Die wichtigsten Neuerungen:

254

262

>

Der neu eingefiigte Satz 2 des Abs. 1 stellt klar, dass der Wert aller Leis-
tungen, die in einem funktionalen Zusammenhang stehen, bei der
Auftragswertberechnung zu addieren sind. Diese Regelung greift
zuriick auf die Rechtsprechung des EuGH (s. Verordnungsbegriin-
dung) und besagt, dass eine Aufteilung dann nicht gerechtfertigt ist,
wenn die Leistung im Hinblick auf ihre technische und wirtschaftliche
Funktion einen einheitlichen Charakter aufweist, so dass bei funktio-
naler Betrachtungsweise organisatorische, inhaltliche, wirtschaftliche
sowie technische Zusammenhiange zu berticksichtigen sind.

Es erfolgt eine Klarstellung, dass fiir die Ermittlung des voraussicht-
lichen Auftragswerts die Umsatzsteuer aufSer Acht zu lassen ist.

Beriicksichtigung des neuen Verfahrens der Innovationspartner-
schaft bei der Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswerts.
Dabei zielt die Regelung auf eine umfassende Beriicksichtigung der
Vergiitung aller Forschungs- und Entwicklungsleistungen, ein-
schliefSlich des Wertes der durch den offentlichen Auftraggeber
nach Abschluss der Innovationspartnerschaft zu beschaffenden
innovativen Leistung ab.

Bei Bauauftrigen wird nunmehr auch die Dienstleistung, die
unmittelbar fiir die Errichtung des Bauwerks erforderlich sind,
neben der bisher auch schon zu beriicksichtigenden Lieferleistung
ausdriicklich als in die Berechnung einzustellende Position genannt
(Abs. 6). Dier Vorschrift bezweckt nicht, eine gemeinsame Vergabe
von Bau- und Planungsleistungen vorzuschreiben. Daher bleibt die
Moglichkeit, Auftrdge fiir Planung und Bauausfiihrung getrennt
oder gemeinsam zu vergeben, unberiihrt (Satz 2).

Nicht umgesetzt wurde die Regelung des Artikels 5 Abs.2, wonach
der geschitzte Gesamtwert fiir alle einzelnen Organisationseinhei-
ten zu berticksichtigen ist, wenn ein 6ffentlicher Auftraggeber aus
mehreren eigenstindigen Organisationseinheiten besteht, es sei
denn, eine eigenstindige Organisationseinheit ist fiir ihre Auf-
tragsvergabe oder bestimmte Kategorien der Auftragsvergabe
selbststindig zustindig ist. Diese Alternative wurde offensichtlich
als schwer zu kontrollierendes Einfalltor fiir eine ansonsten unzu-
lassige Umgehung der Richtlinie angesehen und daher auf eine
Umsetzung verzichtet.
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@ Verordnungsbegriindung zu § 3:

§3 normiert die bei der Schatzung des Wertes eines offentlichen Auftrages zu
beachtenden materiellen und formellen Vorgaben. Er dient der Umsetzung
von Artikel 5 der Richtlinie 2014/24/EU. Ziel von Artikel 5 der Richtlinie
2014/24/EU und damit auch von §3 ist die umfassende Berticksichtigung
aller Kosten, die mit einem Auftrag in Verbindung stehen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen §3 Absatz 1 VgV. Er ent-
hélt nunmehr einen expliziten Hinweis darauf, dass die Umsatzsteuer bei der
Schitzung des Auftragswerts aufler Acht zu lassen ist.

Die Schatzung des Auftragswerts ist unter Riickgriff auf die Rechtsprechung
des EuGH (EuGH, Urteil vom 5. Oktober 2000 — C-16/98 - ,Kommis-
sion./.Frankreich”, EuGH, Urteil vom 15.Marz 2012 — C-574/10 — , Autalhalle
Niedernhausen”) ) vorzunehmen. Nach dieser Entscheidung ist eine Aufteilung
nicht gerechtfertigt, wenn die Leistung, die aufgeteilt wird, im Hinblick auf ihre
technische und wirtschaftliche Funktion einen einheitlichen Charakter aufweist.
Im Rahmen dieser funktionellen Betrachtungsweise sind organisatorische,
inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische Zusammenhénge zu berticksichti-
gen. Anhand dieser Kriterien ist zu bestimmen, ob Teilauftrdge untereinander
auf solch eine Weise verbunden sind, dass sie als ein einheitlicher Auftrag anzu-
sehen sind. Die Werte derart miteinander verkniipfter Leistungen sind zusam-
menzurechnen, obgleich sie moglicherweise konsekutiv erbracht werden.

Die Frage nach dem ,wie” der Auftragswertschitzung ist ausschliefllich ver-
gaberechtlich unter Zugrundelegung des funktionalen Auftragsbegriffs zu
beantworten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie 2014 /24/
EU. Er entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen §3 Absatz 2 VgV. Die
in §3 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 neu eingefiigte Ausnahme legt fest, dass die
Aufteilung eines Auftrages nicht in der Absicht erfolgen darf, den Auftrag
dem Anwendungsbereich der Verordnung zu entziehen, es sei denn, dass
objektive — und somit sachlich gerechtfertigte — Griinde die Aufteilung recht-
fertigen. Die Bedeutung dieser Ausnahme ist unter Riickgriff auf die
Entscheidung , Autalhalle” des EuGH (Urt. v. 15.03.2012 — C-574/10) zu
bestimmen. Nach dieser Entscheidung ist eine Aufteilung jedenfalls nicht
gerechtfertigt, wenn die Leistung, die aufgeteilt wird, unter funktionellen
Gesichtspunkten einen einheitlichen Charakter aufweist. Im Rahmen dieser
funktionellen Betrachtungsweise sind organisatorische, inhaltliche, wirt-
schaftliche sowie technische Zusammenhénge zu beriicksichtigen. Anhand
dieser Kriterien ist zu bestimmen, ob Teilauftrdge untereinander auf solch
eine Weise verbunden sind, dass sie als ein einheitlicher Auftrag anzusehen
sind. Die Werte derart miteinander verkniipfter Leistungen sind zusammen-
zurechnen, obgleich sie méglicherweise konsekutiv erbracht werden.
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§ 3 Schétzung des Auftragswerts VgV

Objektive Griinde konnen aus internen Organisationsentscheidungen des
Auftraggebers resultieren. So kann der Auftraggeber selbststandige Einheiten
seiner Einrichtung mit einem eigenen Budget zur Mittelbewirtschaftung aus-
statten und ihnen damit auch das Recht zur Beschaffung von Leistungen ein-
rdaumen. Solche Konstellationen kénnen objektive Griinde darstellen, dass
Auftrage tiber dieselbe Leistung voneinander unabhéngig vergeben werden
diirfen. Als eigenstandige Organisationseinheiten kénnen etwa Schulen oder
Kindergérten angesehen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stimmt mit dem bisherigen §3 Absatz 9 VgV tiberein. Damit wird
Artikel 5 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 4

Gemafs Absatz 4 wird der Wert von Rahmenvereinbarungen oder dynami-
schen Beschaffungssystemen auf der Grundlage des geschitzten Wertes der
kumulierten Einzelauftrdge berechnet. Die Vorschrift setzt Artikel 5 Absatz 5
der Richtlinie 2014/24/EU um und entspricht dem bisherigen §3 Absatz 6
VgV.

Zu Absatz 5

Absatz 5 wurde neu eingefiigt und setzt Artikel 5 Absatz 6 der Richtlinie 2014/
24/EU um. Er normiert die Berechnung des Wertes im Rahmen des durch
Artikel 31 der Richtlinie 2014/24/EU eingefiihrten Vergabeverfahrens der
Innovationspartnerschaft, welche die verfahrenstechnische Grundlage fiir die
Verkniipfung von Forschungs-/Entwicklungsdienstleistungen und Erwerbs-
elementen bildet. Absatz 5 zielt auf eine umfassende Beriicksichtigung der
Vergiitung aller Forschungs- und Entwicklungsleistungen, einschliefilich des
Wertes der durch den 6ffentlichen Auftraggeber nach Abschluss der Innovati-
onspartnerschaft zu beschaffenden innovativen Leistung.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Schidtzung des Auftragswerts von Bauleistungen. Er
stimmt weitgehend mit dem bisherigen §3 Absatz 5 der Vergabeverordnung
iiberein. Die Hinzurechnung von Leistungen bei der Auftragswertschitzung
von Bauleistungen wurde in Umsetzung der Richtlinienregelung um Dienst-
leistungen ergédnzt. Dabei geht es um solche Dienstleistungen, die unmittel-
bar fiir die Errichtung des Bauwerkes erforderlich sind. Es sind nur in diesem
Zusammenhang stehende Dienstleistungen gemeint. Die Vorschrift bezweckt
ndmlich nicht, eine gemeinsame Vergabe von Bau- und Planungsleistungen
vorzuschreiben.

Zu Absatz 7

Absatz 7 enthélt Regelungen zur Auftragswertberechnung bei losweiser
Vergabe. Satz 1 bestimmt, dass bei einem Auftrag, der in mehreren Losen ver-
geben wird, der addierte geschatzte Gesamtwert samtlicher Lose den Auf-
tragswert bildet. Satz 2 stellt deklaratorisch fest, dass nur die Werte solcher
Planungsleistungen zusammenzurechnen sind, die gleichartig sind. Bei der
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VgV § 4 Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe

Bewertung, ob Planungsleistungen gleichartig sind, ist die wirtschaftliche
oder technische Funktion der Leistung zu beriicksichtigen. Mit Satz 3 wird
inhaltlich die Regelung gemdf3 §3 Abs.7 Satz 4 VgV a. E fortgefiihrt.

Zu Absatz 8

Absatz 8 setzt Artikel 5 Absatz 9 der Richtlinie 2014/24/EU um. Dabei sind
unter gleichartigen Lieferungen im Zusammenhang mit der Auftragswert-
schitzung Lieferleistungen zu verstehen, die fiir gleichartige Verwendungs-
zwecke vorgesehen sind.

Zu Absatz 9

Absatz 9 enthalt die sogenannte ,,80/20-Regel”. Danach diirfen im Falle der
Losvergabe Lose bis zu einer bestimmten Hohe aufierhalb der Bestimmungen
fiir den Oberschwellenbereich vergeben werden, soweit sie die Hochstgrenze
von 20 Prozent des Gesamtwertes nicht iibersteigen. Damit wird Artikel 5
Absatz 10 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 10

Absatz 10 behandelt die Berechnung des Auftragswerts im Falle von regel-
mafig wiederkehrenden Auftriagen oder Dauerauftragen iiber Liefer- oder
Dienstleistungen. Die Vorschrift enthilt, in Umsetzung von Artikel 5
Absatz 11 der Richtlinie 2014/24/EU, den Hinweis, dass nur solche regelma-
Big wiederkehrenden Auftrage oder Dauerauftrige von ihr erfasst werden,
die innerhalb eines bestimmten Zeitraums verlangert werden sollen. Zudem
fithrt Absatz 9 neben dem Haushaltsjahr das Geschiftsjahr als weiteren Refe-
renzzeitraum fiir die Schitzung des Auftragswerts auf. Im Ubrigen ent-
spricht er dem bisherigen §3 Absatz 3 VgV.

Zu Absatz 11

Absatz 11 stimmt mit dem bisherigen §3 Absatz 4 VgV iiberein und regelt die
Schétzung tiber Auftrdge von Liefer- oder Dienstleistungen, fiir die kein
Gesamtpreis angegeben wird.

Zu Absatz 12

Absatz 12 entspricht, abgesehen von einigen redaktionellen Anpassungen,
dem bisherigen §3 Absatz 8 VgV. Geregelt wird die Auftragswertschatzung bei
Planungswettbewerben, die zu einem Dienstleistungsauftrag fithren sollen.

§4
Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale Beschaffung
(1) Mehrere offentliche Auftraggeber kénnen vereinbaren, bestimmte
offentliche Auftrage gemeinsam zu vergeben. Dies gilt auch fiir die Auftrags-
vergabe gemeinsam mit 6ffentlichen Auftraggebern aus anderen Mitglied-
staaten der Europédischen Union. Die Moglichkeiten zur Nutzung von zentra-
len Beschaffungsstellen bleiben unberiihrt.
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