I. Einleitung — Abgrenzung des Stoffes

Jede Wissenschaft beginnt mit Klassifikationen, also Einteilungen etwa des Unter- 1
suchungsgegenstands, der angewendeten Methoden, der verwendeten Begriffe etc nach
gewissen Kriterien. So werden auch Steuern zB von der Finanzwissenschaft nach den
verschiedensten Kriterien eingeteilt: wer die Steuerlast tragen soll und wer sie tatsachlich
tragt, wem die Steuereinnahmen zuflielen, wie die Steuern erhoben werden, was Besteue-
rungsgegenstand sein soll, und nach vielen anderen — finanzwissenschaftlichen — Krite-
rien mehr.

»Gebithren“ werden dann oft als Geldleistungen bezeichnet, die mit einer besonderen 2
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Hand verbunden sind. Diesem Gebiihrenbegriff ent-
sprechen die Rechtsgeschiftsgebiihren nach dem Gebiithrengesetz nicht. Sie sind vielmehr
echte Abgaben (= Steuern).

Unter dem Begriff Verkehrsteuern werden tiblicherweise solche Steuern zusammen- 3
gefasst, die an bestimmte Rechtshandlungen oder an tatsichliche Handlungen ankniip-
fen. Auf dem Gebiete der Verkehrsteuern iiberwiegt die sogenannte rechtliche Ankniip-
fung, das heift, dass Steuerfolgen unmittelbar mit ,, Kategorien und Institutionen“ anderer
Rechtsgebiete verbunden werden, zB einem Kaufvertrag iiber eine Liegenschaft (GrESt).
Diese Ankniipfungstechnik fithrt zwangsweise dazu, dass bei Verkehrsteuern neben einem
»Haupttatbestand“ meist zahlreiche ,,Nebentatbestinde“ mit steuerlichen Folgen ver-
kniipft werden. Das kann durchaus als gemeinsames Merkmal der Verkehrsteuern angese-
hen werden. Denn wenn an ein bestimmtes Rechtsinstitut steuerliche Folgen gekniipft
sind, treten diese Folgen eben bei einem zwar dhnlichen, aber doch unterschiedlichen
Rechtsinstitut nicht ein: ,nullum tributum sine lege® (steuerliches Analogieverbot).
Wenn also zB dezidiert ,Darlehensvertriage“ gebithrenpflichtig waren, waren ,,Kreditver-
trage® von dieser Gebtihrenpflicht nicht erfasst. Als man auch ,,Kreditvertriage* gebiihren-
pflichtig machte, musste man gleichzeitig Regelungen fiir wirtschaftlich gleichwertige,
zivilrechtlich aber doch unterschiedliche Sachverhalte finden, zB ua fiir sogenannte ,,Kre-
ditauftriage®. Da nun eine entsprechende gebiihrenrechtliche Bestimmung bei den Darle-
hensvertrigen fehlte, waren ,,Darlehensauftrage® weiterhin als nicht gebithrenpflichtig zu
behandeln (mit 1. 1. 2011 wurde die Gebiihrenpflicht dann sowohl fiir Darlehensvertrige
als auch fiir Kreditvertrage beseitigt, sonst wire dieser dialektische Prozess aus ,,Liickenfin-
dung“ und , LiickenschlieSung“ wohl weitergegangen).

Als Gegensatz zur rechtlichen Ankniipfung wird die sogenannte ,wirtschaftliche 4
Betrachtungsweise“ des § 21 BAO gesehen, wonach fiir die Beurteilung abgabenrecht-
licher Fragen in wirtschaftlicher Betrachtungsweise der wahre wirtschaftliche Gehalt und
nicht die dulere Erscheinungsform des Sachverhalts mafigebend ist. Allerdings bleiben
davon abweichende Grundsitze einzelner Abgabenvorschriften unberiihrt, was in der
Folge zu den Streitfragen fiihrt, ob solche abweichenden Grundsitze tiberhaupt vorliegen
und ob sie dann auch im Einzelfall anwendbar sind.

Nach § 22 BAO kann durch Missbrauch von Formen und Gestaltungsmoglichkeiten 5
des biirgerlichen Rechts die Abgabepflicht nicht umgangen oder gemindert werden. Die
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Abgaben sind dann so zu erheben, wie sie bei einer den wirtschaftlichen Vorgingen, Tatsa-
chen und Verhiltnissen angemessenen rechtlichen Gestaltung zu erheben wiren.

6 Die Bedeutung von § 21 und § 22 BAO ist umstritten. Die Lehre sieht sie tiberwiegend
als entbehrlich bzw als Interpretationshinweis an (sogenannte ,Innentheorie®), die Recht-
sprechung des VWGH ist uneinheitlich und verlangt immer wieder fiir die steuerliche Aner-
kennung einer ungewohnlichen Gestaltung das Vorliegen auch beachtlicher au8ersteuer-
licher Griinde (sogenannte ,,Aulentheorie®). Auch der EuGH (zB 13. 3. 2007, C-524/07,
Kommission/Osterreich) erlaubt die Priifung ,,objektiver und nachpriifbarer Umstinde,
ob eine rein kiinstliche Konstruktion zu ausschliefllich steuerlichen Zwecken vorliegt,
wobei dem Steuerpflichtigen die Moglichkeit geboten werden muss — ohne ihn tiber-
mifligen Verwaltungszwingen zu unterwerfen, gegebenenfalls Beweise fiir wirtschaftliche
Griinde fiir das Geschift beizubringen.

7 Zu beachten ist auch, dass nach der Rechtsprechung des VwGH getrennt abgeschlos-
sene Vertrage dann als Einheit aufzufassen sind, wenn die Beteiligten trotz mehreren (in
einer Urkunde oder in mehreren Urkunden enthaltenen) getrennten Vertragen eine ein-
heitliche Regelung beabsichtigten und wenn zwischen den mehreren Vertragen ein enger
sachlicher und zeitlicher Zusammenhang besteht (,,Vertragsgeflechtstheorie®).

8 Die Steuerrechtswissenschaft sieht es als eine ihrer Aufgaben, aus einem notwen-
digerweise unvollkommenen (weil von Menschen geschaffenen) steuergesetzlichen Regel-
werk Grundsitze abzuleiten, um hierauf eben dieses Regelwerk an den aus ihm entwickel-
ten Grundsitzen zu messen, wodurch sich die Katze ein wenig in den eigenen Schwanz
beiflt. Deswegen sollte man sich stets der eingeschriankten Reichweite der gewonnenen
grundsitzlichen Erkenntnisse bewusst sein. So wird zB die Wirkung der rechtlichen An-
kniipfung im Verkehrsteuerrecht dahingehend relativiert, dass sie sich im Allgemeinen auf
die grundsitzliche Tatbestandsbildung beschrankt und ansonsten Raum auch fir eine
wirtschaftliche Betrachtungsweise lisst. Oder anders gesagt, sollte man sich im Bereich
der Gebtihren und Verkehrsteuern nicht blind auf die rechtliche (formale) Ankniipfung
verlassen.

9 Klare — geradezu sarkastische — Worte fand der Deutsche Bundesfinanzhof in einer
Entscheidung vom 8. 11. 1972 (II B 24/72): ,,Die meisten Verkehrsteuern einschlief3lich der
Umsatzsteuer haben keinen tieferen Sinn als den, dem Staate Geld zu bringen.

10 Ziel dieses Werks ist eine Darstellung der Gesetzeslage, der Verwaltungspraxis
und der Rechtsprechung — jeweils in Grundziigen und nicht liickenlos — fiir folgende
Normen:

— Gebiihrengesetz 1957

Grunderwerbsteuergesetz 1987

Kapitalverkehrsteuergesetz

— Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz 1955 (Schenkungsmeldeverpflichtung nach
§ 121a BAO)

— Stiftungseingangssteuergesetz,

wobei die Grunderwerbsteuer (mit rund 770 Mio Euro) und die Kapitalverkehrsteuern
(mit rund 80 Mio Euro) im Bundesvoranschlag (Budget) 2012 unter den Verkehrsteuern
angefiihrt sind, die Gebiihren (mit rund 500 Mio Euro) eine eigene Uberschrift haben, und
die Stiftungseingangssteuer (mit rund 10 Mio Euro) sowie die Erbschafts- und Schen-
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kungssteuer (bereits ohne ziffernmifligen Ansatz) dort den Einkommen- und Verméogen-
steuern zugerechnet werden.

Grundlage der Bearbeitung ist die zum Stichtag 1. 3. 2013 giiltige relevante Rechts- 11
lage. Wo es moglich und zielfithrend ist, wurden Ausziige aus dem jeweiligen Gesetzestext
angefiihrt. Die parallele Verwendung einer Gesetzesausgabe wird empfohlen, denn schon
ein Juristensprichwort sagt: ,Ein Blick ins Gesetz erleichtert die Rechtsfindung®.

Auf Literaturmeinungen wird nur verwiesen, wenn Verwaltungspraxis oder Recht- 12
sprechung fehlen oder widerspriichlich sind. Dem Charakter eines Handbuchs entspre-
chend fehlen wortliche Zitate mit Quellenangaben. Die verwendete und zur vertieften
Bearbeitung von Rechtsfragen notwendige Literatur ist — auszugsweise — dem Literatur-
verzeichnis zu entnehmen.

Dieses Handbuch soll in erster Linie dazu dienen, dem Anwender einen fundierten 13
Uberblick zum Thema Gebiihren und Verkehrsteuern zu verschaffen, etwa fiir die berufs-
stindische Priifung, bzw in der (Beratungs-)Praxis das Problembewusstsein auf vielleicht
doch seltener gebrauchten Rechtsgebieten zu schirfen.

Zur Vertiefung des Verstindnisses wird der behandelte Stoff anhand von zahlreichen 14
Beispielen aus der Rechtsprechung bzw der Verwaltungspraxis erldutert.

Auf Detailprobleme mit geringer Praxisrelevanz wird nicht eingegangen. Vollstindig- 15
keit wurde nicht angestrebt, Auswahlkriterium fir die Aufnahme einer Rechtsfrage in die-
ses Handbuch war stets die ,,Wesentlichkeit“ — naturgegeben aus der doch subjektiven
Sicht des Autors.
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Il. Allgemeines
A. Rechtsgrundlagen

1. EU-Recht

16 Mit 1. 1. 1995 wurde Osterreich Mitglied der EU, damals ein auf der Basis des ,,Ver-
trags von Maastricht“ geregelter Staatenverbund mit ungeklirter volkerrechtlicher Posi-
tion. Durch den Vertrag von Lissabon wurde das bestehende Vertragswerk gedndert, als
internationale Organisation mit Rechtspersonlichkeit gibt es ab 1. 12. 2009 nur mehr die
EU.

17 Bestandteil des sogenannte Primérrechts sind aber immer noch verschiedene Ver-
trage und Protokolle, wovon der Vertrag von Maastricht (EUV) und der Vertrag von Rom
(EGV, nunmehr umbenannt in ,Vertrag tiber die Arbeitsweise der Union“, AEUV) die
bedeutendsten sind.

18 Die vier Grundfreiheiten (nicht zu verwechseln mit Grundrechten) des AEUV (vor-
mals EGV) sind das Recht auf freien Warenverkehr, freien Personenverkehr, freien
Dienstleistungsverkehr und freien Kapitalverkehr. Diese vier Grundfreiheiten (auf die
sich jeder Unionsbiirger direkt berufen kann) sollen ,,ungerechtfertigte Diskriminierun-
gen bei grenziiberschreitenden Sachverhalten verhindern. Aus dieser Sicht diirfte das
Gebithrenrecht Berithrungspunkte mit der Grundfreiheit des freien Kapitalverkehrs gehabt
haben (Darlehens- und Kreditvertrige nach § 33 TP 8 und TP 19 GebG), diirfte aber, weil
nicht diskriminierend, dem Primirrecht nicht widersprochen haben.

19 Vom sogenannte sekundédren Unionsrecht interessieren hier vor allem Verordnun-
gen und Richtlinien des Rates der EU. Nach Art 288 AEUV haben Verordnungen (abge-
kirzt: , VO, innerstaatliche Verordnungen werden mit ,,V abgekiirzt) allgemeine Gel-
tung. Sie sind in allen ihren Teilen verbindlich und gelten unmittelbar in jedem Mitglied-
staat. Sie entsprechen demnach innerstaatlichen Gesetzen. Richtlinien (abgekiirzt ,RL*)
sind fiir alle Mitgliedstaaten, an die sie gerichtet werden, verbindlich, tiberlassen jedoch
den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel fiir die Umsetzung. Sie wer-
den fur den Einzelnen daher grundsitzlich erst mit der innerstaatlichen Umsetzung wirk-
sam. Man konnte sie daher auch als ,,Rahmengesetze® bezeichnen. In Ausnahmefillen
erkennt der EuGH die unmittelbare Wirkung von RL fiir Unionsbiirger dennoch an,
dann namlich, wenn der Mitgliedstaat die RL innerhalb der gesetzten Frist gar nicht
umsetzt, oder die RL nicht ordnungsgemif3 umsetzt und die RL hinreichend genau und
inhaltlich bestimmt ist und weiters dem Einzelnen Rechte einrdaumt (vgl die Entscheidung
VwGH 27.9.2012, 2010/16/0065, zur Abzugsfihigkeit von Kosten der Kapitalerh6hung bei
der GesSt; Rz 484). Der Mitgliedstaat selbst kann sich auf eine von ihm nicht oder nicht
ordnungsgemifd umgesetzte Richtlinie nicht berufen, um den Einzelnen rechtlich zu be-
lasten oder zu verpflichten (Eindimensionalitit der unmittelbaren Wirkung von EU-RL).

20 Allgemein gilt der Grundsatz vom ,Vorrang des unmittelbar anzuwendenden
Gemeinschaftsrechts gegeniiber dem 6sterreichischen Recht®. Das bedeutet, dass im Kon-
fliktfall der Regel des unmittelbar anwendbaren Gemeinschaftsrechts, nicht jener des oster-
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reichischen Rechts, zu folgen ist, ohne dass es aber zu einer formellen Authebung des dster-
reichischen Rechts kdme (daher blofy ,Vorrang®). Auf den Rang des Osterreichischen
Rechts kommt es nicht an. Gemeinschaftsrecht geht also im Konfliktfall selbst nationalem
Verfassungsrecht vor. Der Anwendungsvorrang gilt auch gegeniiber spiter erlassenem
nationalem Recht.

Die Kapitalansammlungsrichtlinie (RL 2008/7/EG des Rates vom 12. 2. 2008 betref- 21
fend die indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital, ABI L 2008/46, 11 — kurz:
KapAnsRL) wurde von Osterreich im KVG umgesetzt. Nach § 15 Abs 3 GebG sind Rechts-
geschifte, die ua unter das KVG (1. Teil GesSt und II. Teil Wertpapiersteuer) fallen, von der
Rechtsgebiihr ausgenommen (vgl Rz 195). Das GebG ist daher auch in diesem Punkt
gemeinschaftsrechtskonform.

Bei der steuerrechtlichen Beurteilung eines Sachverhalts ist stets als Erstes der EU- 22
rechtliche Aspekt zu priifen, um zumindest feststellen zu konnen, dass keine gemein-
schaftsrechtlichen Berithrungspunkte gegeben sind.

Auf unmittelbar anwendbares EU-Recht kann sich jeder Betroffene berufen, es ist 23
schon von den innerstaatlichen Behorden (auch den Hochstgerichten) uneingeschrankt
anzuwenden (vgl Rz 18). Nach Art 267 AEUV (ex-Art 234 EGV) entscheidet der Gerichts-
hof der Europédischen Union im Wege der sogenannten Vorabentscheidung ua tber die
Auslegung der Vertrage (sogenannte ,Auslegungsmonopol®). Antragsberechtigt sind in
einem konkreten Fall zur Entscheidung berufene ,,Gerichte“ der Mitgliedstaaten, wo-
runter generell unabhingige, mit bindender Wirkung nach einem férmlichen Verfahren
auf gesetzlicher Basis (iiber anzuwendende Rechtsnormen) entscheidende Organe verstan-
den werden, also zB auch der UFS. Letztinstanzliche Gerichte (nicht zwingend Hochst-
gerichte) sind in solchen Fillen zur Antragstellung verpflichtet.

2. Innerstaatliches Recht

Auf die jeweiligen innerstaatlichen Rechtsgrundlagen wird, soweit erforderlich, bei 24

den einzelnen behandelten Steuern eingegangen. Hier nur Allgemeines: Neben Gesetzen
im formellen Sinn sind noch Verordnungen (des Finanzministeriums) zu beachten, die
sich ebenfalls an die Allgemeinheit richten und Rechtsverbindlichkeit gegeniiber der All-
gemeinheit entfalten. Rein interne generelle Anordnungen sind keine V, sondern Weisun-
gen, die sich nicht an die Allgemeinheit, sondern an Unterbehérden richten. Darunter
fallen im Allgemeinen ,,Erldsse®“. Die Rechtsqualitit von sogenannten (osterreichischen
innerstaatlichen) ,Richtlinien® ist umstritten (V oder nicht, Erlass oder nicht). Die
Finanzverwaltung weist im Allgemeinen in einer Praambel ausdriicklich auf die Unver-
bindlichkeit hin. ZB Gebiihrenrichtlinien (= ,,GebR“):

»Die Gebiihrenrichtlinien (GebR) stellen einen Auslegungsbehelf zum Gebiihrengesetz 1957
dar, der im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise mitgeteilt wird. Uber die gesetzlichen
Bestimmungen hinausgehende Rechte und Pflichten kénnen aus den Richtlinien nicht abgeleitet
werden. Bei Erledigungen haben Zitierungen mit Hinweisen auf diese Richtlinien zu unterbleiben.

Bei abgabenbehordlichen Priifungen fiir vergangene Zeitraume und auf offene Gebiihren-
fille sind die GebR anzuwenden, soweit nicht fiir diese Zeitraume andere Bestimmungen in Ge-
setzen oder Verordnungen Giiltigkeit haben oder andere Erlisse fiir diese Zeitraume giinstigere
Regelungen vorsehen. Rechtsauskiinfte in Einzelfillen und Erlisse des Bundesministeriums fiir
Finanzen sind — sofern sie den GebR nicht widersprechen — weiterhinzu beachten.
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[I. Allgemeines

Die GebR sind als Zusammenfassung des geltenden Gebiihrenrechts und damit als Nach-
schlagewerk fiir die Verwaltungspraxis und die betriebliche Praxis anzusehen.
Bundesministerium fiir Finanzen, 22. Februar 2007,

25 Somit konnen Richtlinien des BMF als ,,Fachkommentar® aus der Sicht der Finanz-
verwaltung angesehen werden.

Beispiel:

Gesetz: Gebiihrengesetz 1957 (Wiederverlautbarung eines Gesetzes aus 1946; seit 1957 rund
90-mal novelliert bzw gedndert!)

Verordnung: Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen betreffend Ausnahmen von der
Verpflichtung des Bestandgebers zur Selbstberechnung der Bestandvertragsgebithr (BGBI
11 1999/241)

Erlass: Bemessungsgrundlage fiir die Gebiihrenberechnung von Leasingvertrigen (BMF 13.2.
2002, ecolex 2003, 64 ua)

Richtlinien: GebR vom 22. 2. 2007

B. Verfahrensrecht

26 Seit 1. 1. 2011 besteht ein (= das) Finanzamt fiir Gebiihren, Verkehrsteuern und
Gliicksspiel (mit Sitz in Wien) als ,,Finanzamt mit besonderem Aufgabenkreis“ (§ 4 Abs 2
AVOG 2010-DV) mit Zustindigkeit fiir das gesamte Bundesgebiet ua fiir

— die Stempel- und Rechtsgebiihren,
— die Kapitalverkehrsteuern und
— die GrESt,

mit der Adresse ,,1030 Wien, Vordere Zollamtsstrafle 5.

27 Nach § 121a BAO ist grundsitzlich jede Schenkung und jede Zweckzuwendung
einem Finanzamt mit allgemeinem Aufgabenkreis (§ 4 Abs 1 AVOG 2010-DV) binnen
drei Monaten ab Erwerb anzuzeigen (also nicht dem ,Gebiihrenfinanzamt®, weil das ein
Finanzamt mit besonderem Aufgabenkreis ist).

28 Die Stiftungseingangssteuer fillt in die Kompetenz der Finanzimter mit erweiter-
tem Aufgabenkreis, nimlich des Finanzamts Wien 1/23 fiir den Bereich der Linder Wien,
Niederosterreich und Burgenland sowie der Finanzdmter Linz, Salzburg-Stadt, Graz-Stadt,
Klagenfurt, Innsbruck und Feldkirch im Bereich des jeweiligen Landes, in dem sie ihren
Sitz haben. Ortlich zustindig ist das Finanzamt, in dessen Bereich der Erwerber seinen
Sitz — oder bei Fehlen eines Sitzes im Inland — seinen Ort der Geschiftsleitung hat. Hat der
Erwerber weder den Sitz noch den Ort der Geschiftsleitung im Inland, obliegt die Erhe-
bung der Steuer dem Finanzamt Wien 1/23.

29 Ab 1.7.2010 (§ 13 Abs 2 AVOG 2010) obliegt den Finanzimtern mit allgemeinem
Aufgabenkreis fiir das gesamte Bundesgebiet die Entgegennahme von (personlich tiber-
reichten) Anbringen zur Weiterleitung an das im Anbringen bezeichnete Finanzamt (aus-
genommen davon sind Angelegenheiten der Abgabenvollstreckung). Die Weiterleitung
ist nur in jenen Fillen fristwahrend, in denen das fiir das Anbringen zustindige Finanz-
amt (richtig) bezeichnet ist. Ubertriebene Anforderungen von Seiten der Finanzverwal-
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tung werden hierbei wohl nicht zu stellen sein, eine Bezeichnung wie zB ,,Gebiihrenfinanz-
amt® oder Ahnliches sollte ausreichend sein.

Bei den Gebtihren und Verkehrsteuern kommt in zunehmendem Maf3 das Institut 30
der ,,Selbstberechnung® zum Einsatz, sei es, dass der Steuerschuldner selbst zu berechnen
hat (so zB § 33 TP 5 Abs 5 Z 1 GebG, vgl Rz 317ff; oder § 3 Abs 1 StiftEG, vgl Rz 584 ff)
oder dass ,Parteienvertreter® dieses Instrument anwenden diirfen. An dieser Stelle soll
nur ein Uberblick gegeben werden, nihere Ausfithrungen folgen dann bei den jeweiligen
Detailerlduterungen.

Die Befugnis zur Selbstberechnung von Abgaben wurde ,,Parteienvertretern® in ver- 31
schiedenen Abgabengesetzen eingerdumt (vgl den FinanzOnline-Leitfaden Gebiihren
und Verkehrsteuern, abrufbar unter https://www.bmf.gv.at/steuern/fachinformation/
weiteresteuern/verkehrsteuernselbs_6201/finanzonline-leitfaden201002.pdf?q=finanzon-
line-leitfaden). Wie aus der folgenden Ubersicht erkenntlich, ist der Kreis der jeweils
befugten Parteienvertreter durchaus nicht gleich:

§ 11 GrEStG §33TP5 32
Parteienvertreter § 23a S 10a bzw § 3Abs 4a Abs 57 4
ErbStG KVG § 30c EStG GebG
GebG

(ImmoESt)
Rechtsanwilte v v v v ve
Notare ve v v v v
Wirtschaftstreuhinder v v Ve
Immobilienmakler

v

und -verwalter
gemeinniitzige %
Bauvereinigungen

Zu beachten ist, dass in jenen Fillen, in denen der Auftrag zur Selbstberechnungnicht 33
erteilt wurde, oder in denen eine Selbstberechnung nicht zulidssig ist, der Geschiftsfall bei
Abgabenerklirung durch einen Parteienvertreter iiber FinanzOnline angezeigt werden
muss.

Bestimmte Eintragungen im Grundbuch bzw im Firmenbuch diirfen nach § 160 34
BAO erst vorgenommen werden, wenn Bescheinigungen des Finanzamtes vorliegen — so-
genannte Unbedenklichkeitsbescheinigungen, dass den Eintragungen hinsichtlich (zB)
GrESt, StiftESt, ErbSt und GesSt steuerliche Bedenken nicht entgegenstehen. Bei Selbstbe-
rechnung tritt an die Stelle der Unbedenklichkeitsbescheinigung die sogenannte Selbstbe-
rechnungserklirung (vgl im Detail bei den einzelnen besprochenen Steuern).

Eine verfahrensrechtliche Besonderheit enthalten § 31 ErbStG (nur mehr fiir ,Alt- 35
falle“ von Bedeutung; vgl Rz 544) und § 37 KVG: Die genannten Bestimmungen erlauben
es der Behorde, ,,im Einvernehmen mit dem Steuerpflichtigen® bzw ,,mit Zustimmung
des Steuerpflichtigen® von der genauen Ermittlung des Steuerbetrags absehen und
die Steuer in einem Pauschbetrag festzusetzen. Derartige Vereinbarungen werden — da
inhaltlich vom Gesetz nicht hinreichend determiniert — wohl nur in Ausnahmefillen als
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mit dem Legalitdtsprinzip des Art 18 Abs B-VG in Einklang stehend beurteilt werden
kénnen.

36 Uber Rechtsmittel gegen Bescheide des Finanzamts entscheidet der UFS als zweite
Instanz (§ 260 BAO und § 1 UFSG) durch ein Einzelorgan, wenn nicht Senatszustidndigkeit
verlangt (vom Einzelorgan selbst) oder beantragt (von der Partei) wird ($ 282 BAO).

37 Beschwerden an den VEGH oder VWGH sind bei Vorliegen der jeweiligen Vorausset-
zungen zuldssig.
38 Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 wird ab 1. 1. 2014 ,im Sinne

einer Verfahrensbeschleunigung und eines verstirkten Biirgerservice sowie der Entlas-
tung des Verwaltungsgerichtshofes (ErldutRV 1618 BIgNR 24. GP) eine zweistufige Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in Osterreich eingefiihrt. Danach soll es fiir jedes Bundesland
ein Verwaltungsgericht erster Instanz und fiir den Bund zwei Verwaltungsgerichte erster
Instanz geben (,9 +2-Modell). Die unabhingigen Verwaltungssenate in den Lindern
sollen in den Verwaltungsgerichten der Linder aufgehen. Der Asylgerichtshof soll zum
Verwaltungsgericht des Bundes werden. Das Verwaltungsgericht des Bundes soll jeden-
falls auch an die Stelle des Bundesvergabeamts treten, das Verwaltungsgericht des Bun-
des fiir Finanzen an die Stelle des UFS. Welche Auswirkungen sich dadurch auf die Kon-
tinuitit der Rechtsprechung zwischen UFS und ,,Bundesfinanzgericht® ergeben werden,
bleibt abzuwarten.

39 Gegen Bescheide der Finanzbehorden ist dann nur mehr Beschwerde an das ,,Bun-
desfinanzgericht® zuldssig, gegen dessen Erkenntnis kann Revision beim VwGH erhoben
werden, die nur zuldssig ist, wenn mit ihr die Losung einer grundsitzlichen Rechtsfrage
verbunden ist, insbesondere weil das Erkenntnis des Bundesfinanzgerichts von der bishe-
rigen Rechtsprechung des VwGH abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu
losende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des VwGH nicht einheitlich beant-
wortet wurde.

40 Das Beschwerdeverfahren beim VfGH bleibt inhaltlich weitgehend unverdndert.
Auch die Bezeichnung ,,Beschwerde® wurde nicht geindert, sodass zunichst Beschwerde
gegen einen finanzbehordlichen Bescheid beim Bundesfinanzgericht (entspricht nach der
Rechtslage vor 2014: Berufung an den UFS) und gegebenenfalls anschlieend Beschwerde
gegen das Erkenntnis des Bundesfinanzgerichts beim VfGH einzubringen ist. Die Verwen-
dung der gleichen Bezeichnung fiir zwei vollig unterschiedliche Rechtsinstitute muss wohl
als legistisch missgliickt bezeichnet werden.
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lll. Gebiihren

A. Allgemeines
Das GebG umfasst zwei Arten von Gebiihren: 41

1. die festen Stempelgebiihren des § 14 GebG
2. die Rechtsgebiihren des § 33 GebG

Die Stempelgebiihren gehen auf eine Verbrauchsteuer zuriick — und zwar auf eine 42
Papierverbrauchsteuer aus dem 17. Jahrhundert. Viele sonst nicht leicht verstindliche
Bestimmungen des geltenden GebG lassen sich aus diesem Ursprung erkldren (Bogen-
grofle, Bogenberechnung, weiterer Bogen etc; vgl Rz 79f).

Die Rechtsgebiihren haben den Charakter von Rechtsverkehrsteuern angenommen. 43

Sechs Prinzipien beherrschen das Gebiihrenrecht: 44

Urkundenprinzip — Prinzip der Schriftlichkeit
Enumerationsprinzip

Pro-fisco-Prinzip

Entkriminalisierung des Gebiihrenrechtes
Formalismus des GebG

(gebtihrenrechtliches) Absorptionsprinzip

AR e

1. ,Eingeschranktes (modifiziertes) Urkundenprinzip” -
Prinzip der Schriftlichkeit

Das Urkundenprinzip — oder in einem weiteren Sinne Prinzip der Schriftlichkeit — 45
besagt, dass das Entstehen der Gebithrenschuld grundsitzlich an das Vorhandensein eines
Schriftstiicks ankniipft. Als Schriften ieS sind nur die des § 14 GebG anzusehen, wihrend
als Schriften iwS die des § 14 GebG zusammen mit den Urkunden der §§ 15 und 33 GebG
bezeichnet werden. Fiir die Bemessung der Gebiihr ist (in der Regel) ausschliellich der
Inhalt des Schriftstiicks mafigeblich (§ 17 GebG).

Weiters ergab sich aus § 25 GebG — dem Urkundenprinzip entsprechend, dass grund- 46
satzlich die Gebtihrenpflicht so oft entstand, als eine Schrift vorhanden war. § 25 GebG
wurde vom VfGH mit Wirksamkeit ab 8.4. 2009 aufgehoben. In dem aufhebenden
Erkenntnis hat der VEGH dem Urkundenprinzip zwar keine generelle Absage erteilt, es aber
doch dahingehend eingeschriankt, dass fiir (beurkundete) gebiihrenpflichtige Rechtsge-
schifte die Rechtsgeschiftsgebiihr nur einmal zu entrichten ist.

Das Prinzip der Schriftlichkeit wird seit dem 1. 1. 2002 (AbgAG 2001) fiir die Schrif- 47
ten ieS durchbrochen; denn seither stehen ,,automationsunterstiitzt oder in jeder anderen
technisch moglichen Weise eingebrachte Fingaben und Beilagen sowie auf die Weise erge-
hende Erledigungen, amtliche Ausfertigungen, Protokolle und Zeugnisse [...] schriftli-
chen Eingaben und Beilagen, Erledigungen, amtlichen Ausfertigungen, Protokollen und
Zeugnissen gleich (§ 11 Abs 2 GebG).
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[Il. Gebihren

48 Der VwGH dehnt in seiner Rechtsprechung den Begriff der Urkunde im Gegensatz
zur herrschenden Lehre und ohne dogmatische Begriindung auch auf ,elektronische
Urkunden aus, womit das Prinzip der Schriftlichkeit auch fiir die Rechtsgeschiftsgebiih-
ren durchbrochen erscheint (vgl Rz 114 ff).

49 Wegen dieser Einschrinkungen bzw Modifikationen erscheint es zutreffend, von
einem (nunmehr) ,eingeschrinkten (bzw modifizierten) Urkundenprinzip“ zu sprechen.

2. Enumerationsprinzip

50 Das Enumerationsprinzip (Prinzip der Ausschliefllichkeit) bedeutet, dass die Auf-
zahlung der gebtihrenpflichtigen Tatbestinde im GebG eine taxative ist. Daher unterliegen
Tatbestinde, die im GebG selbst nicht als gebtihrenpflichtig angefithrt werden, keiner
Gebiihrenpflicht, auch wenn sie gebtihrenpflichtigen Tatbestinden wirtschaftlich und/oder
rechtlich dhnlich sein sollten. Steuerbefreiungen hingegen kénnen sowohl im GebG (zB
§ 2 GebQG) als auch in einer Unzahl von anderen Gesetzen enthalten sein (zB NeuF6G).

3. Pro-fisco-Prinzip

51 Dieses Prinzip besagt, dass bis zum Gegenbeweis die Erfiillung desjenigen Tatbe-
stands vermutet wird, der die Gebithrenschuld begriindet oder die hohere Gebiihr zur
Folge hat, wenn aus der Schrift die fir die Festsetzung der Gebiihren bedeutsamen
Umstiande nicht deutlich zu entnehmen sind (§ 17 Abs 2 GebG). Einen Ausfluss dieses
Prinzips sehe ich noch in § 22 GebG, wonach bei Alternativleistungen die Gebiihr nach
dem grofleren Geldwert der zur Wahl gestellten Leistungen zu entrichten ist (so auch aus-
driicklich § 33 TP 17 Abs 1 Z 1 GebG fiir Wetten), und in § 26 GebG (Bewertung gebiih-
renpflichtiger Gegenstinde: ,,Bedingungsfeindlichkeit®; vgl Rz 230).

4. Entkriminalisierung des Gebiihrenrechts

52 Die Gebithren (mit Ausnahme der Wettgebiihren nach § 33 TP 17 Abs 1 Z 1 GebG)
zdhlen nicht zu den Abgaben im Sinne des Finanzstrafrechts (§ 2 Abs 2 FinStrG), weshalb
die Nichtentrichtung von Gebiihren keinen strafbaren Tatbestand erfiillt und weshalb man
sie, um ein Schlagwort zu verwenden, als ,,entkriminalisiert bezeichnen kénnte. Den hier-
fiir zu entrichtenden Preis enthilt § 9 GebG:

53 a) zwingende Gebiihrensteigerung bei bescheidmifliger Festsetzung einer nicht vor-
schriftsmaflig entrichteten festen Gebiithr um 50% der ,,verkiirzten Gebiihr®,
54 b) ermessensabhingige weitere Gebiihrensteigerung bis zu zusitzlichen 50% bei

den unter a) genannten festen Gebiihren und ermessensabhiingige Gebiihrensteigerung
bis zu 100% bei den ,anderen Gebiihren, jeweils ,zur Sicherung der Einhaltung der
Gebiihrenvorschriften bei nicht ordnungsgemifler Entrichtung oder nicht ordnungsgema-
Ber Gebiihrenanzeige®.

55 Bis zum Wirksamwerden von § 207 Abs 5 BAO idF AbgVRefG konnte die fiir ,hinter-
zogene® Abgaben verlidngerte Verjahrungsfrist von sieben Jahren fiir Stempel- und Rechts-
gebiihren nicht angewendet werden, da Stempel- und Rechtsgebiithren — technisch gesehen —
eben nicht iSd FinStrG hinterzogen werden konnten. § 207 Abs 5 BAO idF AbgVRefG lau-
tet: ,Abs 2 zweiter Satz (Anm: das ist die verlingerte Verjahrungsfrist) gilt sinngemaf$ fiir
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