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A. Gesetze: Gesetzentwurf zum Jahressteuergesetz 2022 (voll-
standiger Sonderausgabenabzug fiir Altersvorsorgeaufwen-
dungen ab 2023)

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Jahressteuergesetz 2022
(JStG 2022) wird § 10 Abs. 3 Satz 6 EStG wie folgt gefasst: ,, Der Prozentsatz
in Satz 4 erhoht sich in den folgenden Kalenderjahren bis zum Kalenderjahr
2022 um je 2 Prozentpunkte je Kalenderjahr; ab dem Kalenderjahr 2023 be-
trigt er 100 Prozent.“

Mit der Neuregelung wird eine im Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislatur-
periode zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD),
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Freien Demokratischen Partei (FDP)
vereinbarte Mafinahme umgesetzt (s. Aktuelles 1/2022 Rz. 1), die den voll-
staindigen Abzug von Altersvorsorgeaufwendungen iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 2
EStG als Sonderausgaben bereits ab dem Jahr 2023 vorsieht.

Die mit dem Alterseinkiinftegesetz im Jahr 2005 begonnene Umstellung der
Besteuerung von Renten aus der Basisversorgung auf die nachgelagerte Be-
steuerung sieht u.a. eine kontinuierlich ansteigende Steuerfreistellung von Al-
tersvorsorgeaufwendungen iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG vor. Bisher ist gesetz-
lich vorgesehen, dass diese Altersvorsorgeaufwendungen bis zu dem Hochst-

BAV Lfg. 50 Oktober 2022 Weppler | 1



Rz. 1 | B. BFH-Rechtspechung

beitrag zur knappschaftlichen Rentenversicherung (§ 10 Abs. 3 EStG) erst-
mals im Jahr 2025 zu 100 Prozent als Sonderausgaben beriicksichtigt werden
konnen.

Mit der Gesetzesinderung wird der vollstindige Sonderausgabenabzug auf
das Jahr 2023 vorgezogen. Damit erhéhen sich die als Sonderausgaben ab-
zugsfihigen Altersvorsorgeaufwendungen iSd. § 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG im Jahr
2023 um 4 Prozentpunkte und im Jahr 2024 um 2 Prozentpunkte. Das fithrt
fiir alle Biirgerinnen und Biirger mit entsprechenden Altersvorsorgeaufwen-
dungen in den Jahren 2023 und 2024 zu einer spiirbaren Entlastung.

Die Anderung ist zudem vor dem Hintergrund der grundlegenden Urteile
des Bundesfinanzhofs vom 19.5.2021! erforderlich, da mit dieser Mafinah-
me in einem ersten Schritt dazu beigetragen werden kann, auf langfristige
Sicht eine ,,doppelte Besteuerung® von Renten aus der Basisversorgung zu
vermeiden.

Die Anderung des § 10 Abs. 3 Satz 6 EStG ist nach der allgemeinen Anwen-
dungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG in der am 1.1.2023 geltenden Fassung erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2023 anzuwenden.

Die Umsetzung im Lohnsteuerabzugsverfahren erfolgt tiber die Authebung
von § 39b Abs. 4 EStG.

B. BFH-Rechtsprechung: Einkiinftezurechnung bei sog. doppel-
ter Treuhand (BFH v. 4.5.2022 - 1 R 19/18)

Im entschiedenen Fall hat sich der I. Senat mit der Frage befasst, ob im Rah-
men von CTA-Gestaltungen bei der sog. doppelten Treuhand (auch) nach
Eintritt des Sicherungsfalls ein steuerrechtlich anzuerkennendes Treuhand-
verhéltnis iSd. § 39 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 AO vorliegen kann.?

Im zugrunde liegenden Sachverhalt hatte der Klidger und Revisionsklager
(Pensionstreuhand, Treuhédnder), ein eingetragener Verein (e.V.), gem. § 2
Nr. 1 seiner Satzung den Zweck, ,das ihm zu treuen Hinden iibertragene
Treuhandvermogen der ... AG und deutscher ... Konzerngesellschaften ... zu
halten und zu verwalten". Das Treuhandvermogen wird in der Satzung als
der Teil des Vermogens der Unternehmen definiert, der jeweils zur Siche-
rung der Pensionsverpflichtungen der Unternehmen gegeniiber ihren ver-
sorgungsberechtigten Personen, insbesondere Mitarbeitern und deren Hin-
terbliebenen aus Pensionszusagen, dient und dem Verein zu diesem Zweck

1 BFH v. 19.5.2021 - X R 20/19, BFH/NV 2021, 980 und BFH v. 19.5.2021 - X R
33/19, BFH/NV 2021, 992.

2 BFH v. 4.5.2022 - I R 19/18, https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/
entscheidungen-online/detail/STRE202210168; vorgehend FG Diisseldorf v.
15.5.2018 - 6 K 357/15 K, EFG 2018, 1474.
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ff) Rechnungszins

(1) Bedeutung

Bei der Berechnung des Barwerts der kiinftigen Pensionsleistungen und des
Barwerts der Jahresbetrage (kiinftige Nettopramien) sind diese abzuzinsen
(vgl. Rz. 546). Die Hohe des Rechnungszinses hat entscheidenden Einfluss
auf die Hohe der errechneten Pensionsriickstellungen. Der Einfluss ist umso
grofler, je langer der innerhalb der Pensionsverpflichtung bewertete Zeitraum
ist. Eine errechnete Pensionsriickstellung ist umso kleiner, je grofier der ge-
wihlte Rechnungszins ist.

Die relative Abweichung bei der Wahl unterschiedlicher Rechnungszinssat-
ze ist darum bei jiingeren Pensionsanwirtern grofier als bei dlteren Pensions-
anwirtern und im Allgemeinen bei Anwirtern grofer als bei laufenden Ren-
ten.

Bei einer Personengesamtheit, die sich regelmif3ig aus Pensionsanwartschaf-
ten und laufenden Pensionen zusammensetzt, ist die Hohe der Abweichung
bei der Wahl unterschiedlicher Rechnungszinssitze von der Zusammenset-
zung des Personenbestands abhidngig. Dabei darf die Tatsache, dass die Ab-
weichung bei den jungen Anwirtern relativ am grofiten ist, nicht iiberbewer-
tet werden, da dieser Personenkreis im Allgemeinen mit den absolut niedrigs-
ten Pensionsriickstellungen zu Buche steht.

581

582

583

frei 584-585

(2) Entwicklung

Fiir die versicherungsmathematische Berechnung der Pensionsriickstellun-
gen war zundchst ein Mindestrechnungszins von 3,5 % festgelegt ($ 6a EStG
1955). Durch das Steuerdnderungsgesetz 1960 wurde dieser Mindestrech-
nungszins von 3,5 auf 5,5 % erhoht. Diese Erhhung galt erstmals fiir Bilanz-
stichtage nach dem 15.12.1960. Eine weitere Heraufsetzung des Rechnungs-
zinses erfolgte durch das 2. HStruktG#4?; durch Art. 26 wurde der letzte Satz
in § 6a Abs. 3 EStG dahingehend gedndert, dass statt eines Zinssatzes von
5,5 % ein solcher von 6 % anzuwenden ist.

§ 6a EStG i.d.F. vor dem BetrAVG legte lediglich einen Mindestrechnungs-
zins fest. Es war also jederzeit moglich, die Pensionsriickstellungen auch mit
einem hoheren Zinssatz zu errechnen und durch den Ansatz der daraus resul-
tierenden niedrigeren Pensionsriickstellungen auf die volle Ausschopfung
der ertragsteuerlichen Moglichkeiten zu verzichten.

442 2. Haushaltsstrukturgesetz v. 22.12.1981, BGBL. I 1981, 1523.
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§ 6a EStG i.d.F. des BetrAVG legt nicht mehr einen Mindestrechnungs-
zins*¥3, sondern einen obligatorischen Rechnungszins fest. Das ist in erster
Linie darin begriindet, dass man sich bei der Errechnung der Abfindung fiir
unverfallbare Anwartschaften (§ 3 Abs. 2 BetrAVG) auf die gleichen Rechen-
vorschriften und den gleichen Rechnungszins bezieht. Die Wahl eines hohe-
ren Rechnungszinses wiirde aber zu geringeren Abfindungsbetragen fithren.

Die Festlegung eines einheitlichen Rechnungszinses ist auch darum notwen-
dig, weil der PSVaG seine Beitrdge auf Basis der Teilwerte der unverfallbaren
Anwartschaften und der laufenden Renten bemisst. Die Wahl eines hoheren
Rechnungszinses wiirde hier zu geringeren Beitragszahlungen fiihren.

Eine rechentechnische Beriicksichtigung der vorprogrammierten Erhéhun-
gen bei bezligeabhidngigen Zusagen und der notwendigen Anpassungen auf-
grund von § 16 BetrAVG wiirde den Ansatz eines niedrigeren Rechnungszin-
ses notwendig machen. Nach R 6a Abs. 19 EStR 2012 konnen solche Erhé-
hungen nicht beriicksichtigt werden, da am Bilanzstichtag weder ihr Aus-
maf’ noch der Zeitpunkt ihres Eintritts feststehen. Insbesondere auch in die-
sem Zusammenhang hat die Heraufsetzung des Zinssatzes von 5,5 auf 6 % er-
hebliche Kritik gefunden. Der Rechnungszins von 6 % gilt fiir Wirtschaftsjah-
re, die nach dem 31.12.1981 enden, i.d.R. also ab Bilanzstichtag 31.12.1982.

590-595 frei

596
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(3) Ausnahmen

Beziiglich des Rechnungszinses bestand nach In-Kraft-Treten des BetrAVG
lediglich fiir Berlin eine Ausnahme. Nach dem BerlinFG*# durfte die Pensi-
onsriickstellung mit einem Rechnungszins von 3,5 % gerechnet werden,
wenn der Versorgungsberechtigte im laufenden Wirtschaftsjahr bzw. im letz-
ten Jahr vor seinem Ausscheiden aus dem Unternehmen mindestens acht
Monate in einer in Berlin (West) gelegenen Betriebsstétte beschéftigt war. Im
Zusammenhang mit der Anderung des Rechnungszinses durch das 2.
HStruktG galt fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31.12.1981 endeten, fiir
Berlin (West) ein Zinssatz von 4 % anstelle von 3,5 %.

Diese reine Berlinférderung wurde durch das Steuerreformgesetz 1990 re-
duziert, indem fiir Wirtschaftsjahre, die - gem. § 31 Abs. 3 BerlinFG - nach
dem 31.12.1989 enden, ein Rechnungszins von mindestens 5 % anzuwenden
ist. Um zu vermeiden, dass sich die Erh6hung des Rechnungszinses im Wirt-
schaftsjahr der Anderung voll auswirkt, wurde auch diesmal wieder - analog
dem Vorgehen bei der Zinsfuflerhdhung im Rahmen des 2. HStruktG vom

443 Insoweit ist die Gesetzesbegriindung zum BetrAVG, BT-Drucks. 7/1281, 40, un-
zutreffend: ,,Wie bisher ... ein Rechnungszins von mindestens 5,5 v.H. ...
444 Berlinforderungsgesetz v. 22.12.1978, BGBL. 11979, 1.
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22.12.1981445 - eine Ubergangsregelung, und zwar in § 31 Abs. 3 BerlinFG,
angeboten, die mit § 52 Abs. 5 EStG (vgl. Rz. 154) identisch ist. Danach war
fiir den Schluss des letzten vor dem 1.1.1990 endenden Wirtschaftsjahres die
Riickstellung zusdtzlich mit einem Rechnungszins von 5 % zu errechnen.
Uberstieg die zu diesem Zeitpunkt passivierte Riickstellung den auf Basis von
5 % errechneten Teilwert, konnte in Hohe der Differenz eine den steuerlichen
Gewinn mindernde Riicklage gebildet werden. Diese Riicklage musste fiir
jede einzelne Pensionsverpflichtung getrennt ermittelt, aber nur in der Sum-
me vorgetragen werden. Sie ist im Ubergangsjahr und den folgenden elf Wirt-
schaftsjahren mit mindestens je 1/12 gewinnerhéhend aufzulosen. Eine nach
§ 31 Abs. 9 BerlinFG i.d.F. des 2. HStruktG gebildete Riicklage wird von dieser
Vorschrift nicht beeintrichtigt. Beide Ubergangsregelungen wurden durch
das Steuerdnderungsgesetz 1991 gedndert (s.u.).

Durch den Beitritt der fiinf neuen Bundeslidnder ist zugleich auch die Son-
dersituation von Berlin (West) weggefallen und damit die Grundlage des Ber-
linFG veriandert worden. Durch das Steueridnderungsgesetz 1991 wurde die-
sem Umstand insoweit Rechnung getragen, als fiir die Betriebe in Berlin
(West) § 13a BerlinFG nur noch fiir Wirtschaftsjahre bis zum 1.7.1991 An-
wendung findet. Danach fillt diese Vorschrift weg. Im Rahmen einer Uber-
gangsregelung ist in § 31 BerlinFG vorgesehen, dass eine steuerfreie Riicklage
in Hohe der Differenz zwischen der Riickstellung zum Schluss des letzten vor
dem 1.7.1991 endenden Wirtschaftsjahres und der mit einem Rechnungszins
von 6 % berechneten Sollriickstellung zum gleichen Stichtag gebildet werden
kann; die Riicklage ist gleichméfig tiber drei Jahre aufzulosen, das erste Drit-
tel in der Bilanz des ersten nach dem 30.6.1991 endenden Wirtschaftsjahres.

Die steuerfreien Riicklagen auf Basis der beiden vorangegangenen Zins-
fulerh6hungen - durch das 2. HStruktG vom 22.12.1981 von 3,5 auf 4 % so-
wie durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25.7.1988 von 4 auf 5 % - sind
ebenfalls in den drei nach dem 30.6.1991 endenden Wirtschaftsjahren gleich-
mafig zu je einem Drittel gewinnerhéhend aufzul6sen. Nach Ablauf dieser
Ubergangsfrist ist dann fiir Pensionsriickstellungen in der Bundesrepublik
einheitlich ein Rechnungszinssatz von 6 % zugrunde zu legen.

(4) Erneute Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit des seit 1982 gel-
tenden Rechnungszinses

Gegen den fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31.12.1981 enden, unverandert
geltenden Rechnungszins in Hohe von 6 % wurde bereits bei seiner Einfiih-
rung (Erhéhung von 5,5 % auf 6 % durch das 2. HStruktG 1981) Verfassungs-

445 2. Haushaltsstrukturgesetz v. 22.12.1981, BStBI. I 1982, 235.
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beschwerde eingelegt. Das BVerfG*4 hat in diesem Kontext festgestellt, dass
die Anhebung des Rechnungszinses als mit dem Grundgesetz vereinbar sei.

Auf der Basis eines véllig verdnderten Kapitalmarktumfeldes (,,Niedrigzins-
phase®) gelangt das FG Ké6ln*7 zur Uberzeugung, dass die im Rahmen einer
bei ihm anhdngigen Klage fiir die Entscheidung des Klageverfahrens mafigeb-
liche Vorschrift des § 6a Abs. 3 Satz 3 EStG in der im Streitjahr 2015 gelten-
den Fassung insoweit verfassungswidrig ist, als sie einen Rechnungszinsfuf3
von 6 % anordnet. Das FG Koln hat deshalb das Verfahren ausgesetzt, um
eine Entscheidung des BVerfG#4 einzuholen.

Das BVerfG hatte bereits in seiner Entscheidung v. 28.11.1984 ausgefiihrt:
»Sollten sich in Zukunft die wirtschaftlichen Verhiltnisse so einschneidend
andern, daf3 die Grundlage der gesetzgeberischen Entscheidung durch neue,
im Zeitpunkt des Gesetzeserlasses noch nicht abzusehende Entwicklungen
entscheidend in Frage gestellt wird, dann kann der Gesetzgeber von Verfas-
sungs wegen gehalten sein zu tiberpriifen, ob die urspriingliche Entscheidung
auch unter den verdnderten Umstdnden aufrechtzuerhalten ist ... .“ Die an-
haltende Niedrigzinsphase stellt m.E. eine solche einschneidende, nicht ab-
sehbare Anderung der wirtschaftlichen Verhiltnisse dar, so dass die 6 % zwi-
schenzeitlich in die Verfassungswidrigkeit hineingewachsen sein sollten.4

Die nachfolgende Grafik 14 zeigt den Riickstellungsverlauf fiir unterschied-
liche Zinssétze (5 %, 5,5 % und 6 %) fiir eine Festrenten-Zusage fiir einen
Mann (Alters- und Invaliditatsrente): € 10.000 p.a.; Witwenrente: 60 %; War-
tezeit: 5 Jahre; Eintrittsalter x0: 30; Endalter: 63; Heubeck RT 2018 G.

446 BVerfGv. 28.11.1984 - 1 BvR 1157/82, BStBL. 11 1985, 181.

447 FG Kéln v. 12.10.2017 - 10 K 977/17, EFG 2018, 287.

448 Verfahren ist beim BVerfG anhingig (Az. 2 BvL 22/17).

449 Zu einer umfassenden Darstellung des Schrifttums vgl. Dommermuth in HHR,
§ 6a EStG Rz. 3 (Juni 2022); Hofer/ Veit/ Verhuven, Kap. 2 Rz. 511.1 ff.

450 Der Verfasser dankt Robert Florescu, AIA, Aktuar DAV fiir die nachfolgenden
Berechnungen sowie die Erstellung der Tabellen und Grafiken.
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Grafik 1
Entwicklung der Riickstellung bei Rechnungszins
von 5%, 5,5% und 6%
[Minner; Festrente; x0=30]
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Alter in Jahren

Bis zum Alter 66 ist die Riickstellung, die mit einem Rechnungszins von 6 %
ermittelt wurde, mindestens 10 % geringer als die mit einem 5%igen Rech-
nungszins ermittelte Riickstellung. Je langer die Laufzeit, desto grofer ist der
Einfluss des Rechnungszinses. So liegt der Unterschied der beiden Riickstel-
lungen im Alter 31 sogar bei 24 %.

frei 602-620

(5) Auswirkungen der gednderten biometrischen Rechengrundlagen

Bei den verwendeten Rechengrundlagen ,Richttafeln 1998 von Prof. Klaus 621
Heubeck® handelt es sich um eine sog. Periodentafel, bei den ,Richttafeln
2005 G von Prof. Klaus Heubeck® sowie bei den ,,Heubeck-Richttafeln 2018

G* um sog. Generationentafeln.

Der Unterschied zwischen Perioden- und Generationentafeln besteht in der 622
Beriicksichtigung der kiinftig zu erwartenden Verdnderungen.*! Im Unter-
schied zu Generationentafeln, bei denen die sikularen Sterblichkeitsverbes-
serungen, soweit sie zum Zeitpunkt der Tafelerstellung aus der Vergangen-

heit in die Zukunft projizierbar sind, eingerechnet werden, stellen die Peri-
odentafeln auf einen bestimmten Buchrechnungszeitraum ab, wobei aller-
dings zu erwartende Verdnderungen fiir einen gewissen Zeitraum (ca. 15 Jah-

re) Eingang finden.

451 Heubeck, BetrAV 2005, 722.
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