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V

Vorwort

Mit diesem Buch habe ich zusammengetragen, was ich als Anfänger in der Denkmal-
schutzbehörde hätte besser wissen können. Es soll den Sachbearbeitern der Denkmal-
schutzbehörden bei der Einarbeitung helfen, indem es anwendungsorientiert 
methodische Herangehensweisen für die alltäglichen Aufgaben der Behörde vorschlägt, 
denkmalpflegerische Grundlagen erklärt und die Zusammenhänge erläutert, welche 
Beteiligten warum und auf welche Weise in Denkmalschutz und Denkmalpflege mit-
wirken.

Die Denkmalschutzbehörden sind entscheidend für einen erfolgreichen Denkmal-
schutz, da sie darüber entscheiden, was am Denkmal geändert werden darf, und da in 
manchen Bundesländern auch die Unterschutzstellung erkannter Denkmäler in ihrer 
Zuständigkeit liegt. Bürgerfreundliche Denkmalschutzbehörden besitzen die Kompetenz, 
Änderungsvorhaben von Denkmaleigentümern einzuschätzen, die Eigentümer denkmal-
fachlich zu beraten und qualifizierte Entscheidungen nach dem Denkmalschutzgesetz zu 
treffen. Sie können die Routinefälle weitgehend selbständig bearbeiten und benötigen 
nur in komplexeren Fällen eine intensive Unterstützung der Spezialisten aus dem 
Denkmalpflegefachamt. Sie entwickeln dabei ein Gespür dafür, welche weiteren Objekte 
(in den Denkmalschutzgesetzen „Sachen“) potenziell Denkmalqualität besitzen. Dadurch 
kann die Denkmalschutzbehörde zeitnah auf Anfragen von Denkmaleigentümern, 
Planern und anderen Behörden reagieren und schnelle Verfahrensabläufe ermöglichen. 
Bürgerfreundlichkeit ergibt sich aus der kompetenten Beratung der einzelnen Denkmal-
eigentümer zur Erhaltung der Kulturgüter für das Gemeinwohl.

Ursache für das Buchprojekt war mein Eindruck, dass die an Idealbeispielen 
orientierten Lehrbücher meine Arbeitsrealität in der Denkmalschutzbehörde zu wenig 
widerspiegelten. Als ich im Herbst 2021 begann, dieses Buch zu schreiben, schöpfte 
ich aus den Erfahrungen, die ich im Architekturbüro, im Volontariat beim LVR-Amt 
für Denkmalpflege im Rheinland, als Wissenschaftler und in drei unteren Denkmal-
schutzbehörden in Nordrhein-Westfalen gesammelt hatte. Meinem regional engen, 
institutionell weiten Erfahrungshorizont ist seit Sommer 2022 auch die Perspektive aus 
dem westfälischen Denkmalpflegefachamt hinzu gewachsen. Da mein Schwerpunkt auf 
den oberirdischen Denkmälern liegt, womit auch die Unteren Denkmalschutzbehörden 
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meistens zu tun haben werden, mag die Bodendenkmalpflege weniger berücksichtigt 
worden sein als sie es verdient hätte.

Da ich all meine Behördenerfahrung in Nordrhein-Westfalen gesammelt habe, 
beziehe ich mich in vielen Erläuterungen auf Sachverhalte und Gerichtsurteile aus 
diesem Bundesland. Diese Beispiele können Ihrerseits aufgegriffen werden, um die 
spezifischen Rechtsvorschriften Ihres jeweiligen Bundeslandes und die Gepflogenheiten 
Ihrer Verwaltung zu erschließen.

Die fotografierten und erläuterten Beispiele sind nicht als Musterlösungen zu ver-
stehen. Musterlösungen ergeben für sich wiederholende Siedlungshäuser Sinn. Aber die 
meisten Denkmäler unterscheiden sich so sehr, dass etwa Barrierefreiheit an dem einen 
Haus nicht mit der gleichen Rampe hergestellt werden kann wie an einem anderen.

Aus Gründen der Lesbarkeit nutzte ich im Text das generische Maskulinum.

Münster  
im April 2023

Moritz Wild
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IX

Zu Gliederung und Benutzung

Die Inhalte sind nach fachlichen und rechtlichen Oberthemen geordnet, die inhaltlich 
aufeinander aufbauen und gleichzeitig wie eine Betriebsanleitung als Nachschlage-
werk für akute Aufgaben dienen sollen. Hierzu werden unter den Oberthemen wichtige 
Begriffe in alphabetischer Reihenfolge anwendungsbezogen erklärt. Diese grundlegende 
Anleitung kann dann, anlässlich des anstehenden Bauvorhabens, im Abgleich mit dem 
neuesten Wissensstand und der jüngeren Rechtsprechung (zum Denkmalschutzrecht des 
jeweiligen Bundeslandes), und schließlich je nach persönlicher Arbeitsweise und den 
örtlichen Möglichkeiten, auf Denkmäler angewendet werden.

Die Einführung betrachtet grundsätzliche Definitionen, gesetzliche Hintergründe 
und die Bedeutung von Denkmälern und Denkmalschutz für die Gesellschaft. Unter 
Denkmalpflege wird die methodische Herangehensweise erläutert und mit eingestreuten 
Beispielen auch von Maßnahmen an Nicht-Denkmälern abgegrenzt. Die Spezial-
gebiete stellen kurz besondere Arbeitsbereiche wie Archäologie und Gartendenkmal-
pflege vor, die als Abteilungen einiger Denkmalpflegefachämter vorkommen oder von 
freiberuflichen Büros bearbeitet werden. Die Sachbearbeiter der Unteren Denkmal-
schutzbehörden (in Nordrhein-Westfalen: Denkmalbehörden) können dagegen als 
Denkmalpflege-Generalisten (mit Schwerpunkt in der praktischen Baudenkmalpflege) 
angesehen werden, die von allen Spezialgebieten grundlegende Ahnung haben, um ein-
zuschätzen, in welchen Zusammenhängen welche Spezialisten hinzugezogen werden 
sollten.

Der Themenkomplex Denkmalschutz erläutert denkmalrechtliche Verfahren wie 
Unterschutzstellung, Genehmigungsverfahren, steuerliche Bescheinigungen und 
Ordnungsverfügungen. Dabei werden methodische Anleitungen mitgeliefert, worauf 
Sachbearbeiter achten sollten und wie sie bei der Sachverhaltsermittlung vorgehen 
können. Denkmalschutz hängt von den geltenden Gesetzen, Verordnungen und der 
Rechtsprechung ab. Geht es im Komplex Denkmalpflege darum, was denkmalfachlich 
richtig wäre, geht es im Komplex Denkmalschutz darum, was rechtlich als zulässig und 
zumutbar gilt.

Die Sonderthemen geben grundlegende Hinweise zu besonderen technischen Frage-
stellungen wie der Fachwerksanierung, der Beteiligung in Planungsverfahren, und 
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zu mitunter widerstreitenden öffentlichen Interessen und Regelungen wie Klima-
schutz, Brandschutz, Barrierefreiheit und deren Verhältnis zum Denkmalschutz, um 
beispielsweise Ansätze zu vermitteln, wie erneuerbare Energien so ins Denkmal oder 
ins historische Quartier integriert werden, dass für beide Ziele etwas getan werden 
kann. Die Aufforderung zum „sowohl als auch“ statt eines „entweder oder“ kehrt an 
mehreren Stellen wieder. Schließlich erläutern die Hilfsmittel, welche Werkzeuge und 
Informationsquellen die Denkmalschutzbehörde für ihre Arbeit heranziehen kann und 
welchen Nutzen sie versprechen. Die Hinweise auf Hilfsmittel und Literatur sind, wie 
die methodischen Anleitungen, als beispielhafte Anregungen zu verstehen, nicht als 
ausschließende oder abschließende Auswahl. Denn welche Hilfsmittel zur Verfügung 
stehen, hängt nicht selten von örtlichen Faktoren ab und die Auswahl verändert sich mit 
technischen Entwicklungen.

Die Endnoten/Anmerkungen enthalten neben Quellenangaben auch weiterführende 
Informationen. Das Buch zitiert – aus der Perspektive eines Anwenders, nicht eines 
Juristen – umfangreich aus der Rechtsprechung, die auf openjur.de allgemein zugänglich 
gemacht worden ist. Andere Quellen sind gesondert angegeben. Kursivschrift setzt wört-
liche Zitate von dem übrigen Text ab.
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Abs. Absatz
Art. Artikel
BauGB Baugesetzbuch
BauNVO Baunutzungsverordnung
BauO Bauordnung, Landesbauordnung
BayVGH Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Bd. Band
Bez.-Reg. Bezirksregierung
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
DenkmalVO Denkmalverordnung
DNK Deutsches Nationalkomitee für Denkmalschutz
DSchG Denkmalschutzgesetz
EnEV Energieeinsparverordnung
et al. et alia / und andere
GEG GebäudeEnergieGesetz (seit 01.11.2020)
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Hrsg./hrsg. Herausgeber/herausgegeben
IFG Informationsfreiheitsgesetz (NRW)
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VdL  Vereinigung der Denkmalfachämter in den Ländern (… der Landes-

denkmalpfleger)
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vgl. vergleiche
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