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A. Einleitung

1. Problemaufriss

Immer wieder wird die Gesellschaft von aufsehenerregenden Wirtschaftsskan-
dalen erschiittert. Zu prominenten Beispielen der jiingeren Zeit zéhlen der Diesel-
skandal,' die laufenden Cum-Ex-Verfahren® sowie der Fall Wirecard’. Neben fi-
nanziellen Schiden miissen die betroffenen Unternehmen erhebliche Verluste an
Reputation* und Vertrauen® einbiien. Uberschreiten Unternehmen ihre rechtlichen
und moralischen Grenzen, wird dies immer intensiver in die Offentliche Medien-
berichterstattung und in wissenschaftliche Kontroversen eingebunden. Gesetzes-
verstoBle von Unternehmen sind damit nicht mehr nur ein Nischenthema, sondern
richten sich an simtliche Stakeholder-Gruppen® eines Unternehmens, sei es das
Personal, Geschiftspartner oder Investorengruppen.

' Alle drei Wirtschaftsskandale miindeten in einer uferlosen Presseberichterstattung. Auf
Grund des ausgelosten offentlichen Interesses fiir Compliance konnen entsprechende Erfah-
rungen auch als Treiber der Compliance in Deutschland gesehen werden. Im Kontext des
Dieselskandals vgl. Fissenewert, CB 10 (2017), Editorial; Griininger/Wanzek, in: Wieland/
Steinmeyer/Griininger (Hrsg.), Handbuch Compliance-Management, Kap. 1, Rn. 1.

% Mit Stand von Februar 2021 ermittelte die Staatsanwaltschaft Koln in Sachen Cum-Ex in
87 Verfahren mit 1022 Beschuldigten, vgl. Iwersen/Votsmeier, Mehr Verfahren, mehr Beamte:
Nordrhein-Westfalen forciert Ermittlungen wegen illegaler Aktiendeals, Handelsblatt-Online
vom 24. Februar 2021. In Folge der vielfachen Cum-Ex-Fille kann mit der Neuregelung von
§73e Abs. 1 Satz 2 StGB im Falle von verjdhrten Anspriichen weiterhin das Erlangte einge-
zogen werden, vgl. Heuchemer, in: BeckOK, StGB-Kommentar, § 73e, Rn. 1. Fiir das bun-
desweit erste BGH-Urteil zu Cum-Ex vgl. BGH, NZWiSt 2021, 425.

* Der Wirecard-Skandal resultierte gar in der Schaffung eines Gesetzes zur Stirkung der
Finanzmarktintegritit (FISG), BGBI. 2021 I, 1534, auch ,Lex Wirecard genannt, vgl.
Hennrichs, DB 2021, 268 ff.; Homborg/Landahl, NZG 2021, 859 ff.; Zwirner/Boecker, IRZ
2021, 1491f.

* Negative Presseberichte konnen die Reputation eines Unternehmens nachhaltig schidi-
gen, vgl. Biirkle, BB 2005, 565 (566); Biirkle, in: Biirkle (Hrsg.), Compliance in Versiche-
rungsunternehmen, § 1, Rn. 132; Schulz, BB 2017, 1475 (1477).

’> Die Automobilbranche avancierte nach Bekanntwerden des Dieselskandals zu dem In-
dustriezweig, dem von der Bevolkerung das geringste Vertrauen entgegengebracht wird, vgl.
Edelman, Edelman Trust Barometer 2018, erhiltlich im Internet: https://www.edelman.com/
trust/2018-trust-barometer (besucht am 10. April 2023), 21.

® Sofern es nicht moglich sein sollte, eine geschlechtsunabhingige Formulierung zu wih-
len, wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit auf die gleichzeitige Verwendung der
Sprachformen ménnlich, weiblich und divers verzichtet. Simtliche Personenbezeichnungen
gelten gleichermafen fiir alle Geschlechter.
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Auf Grund dessen stellt sich die Frage, wie Unternehmen Rechtskonformitit
erzielen konnen. Als Antwort etablierten ab den 1950er Jahren zundchst US-ame-
rikanische und ab den 1990er Jahren auch europiische Unternehmen sog. Compli-
ance-Management-Systeme (CMS),’” die samtliche organisationale MaBnahmen zur
Integration und Beriicksichtigung rechtlicher Vorgaben umfassen sollen.

Als Vorreiter der Compliance-Bewegung legt das US-amerikanische Recht be-
reits hinreichende Vorgaben zur Einrichtung von CMS dar. Der Entwicklungsstand in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union gestaltet sich hingegen duf3erst unter-
schiedlich. Wihrend Unternehmen einiger Linder, wie Frankreich, bereits eine
(zumindest bereichsspezifische) rechtliche Pflicht fiir die Implementierung eines
CMS etabliert haben, mangelt es in anderen Jurisdiktionen an dieser.?

Obwohl der Bundesgerichtshof (BGH) in der sog. Panzerhaubitzen-Entscheidung
vom Mai 2017° eine haftungsmildernde Wirkung eines effektiven CMS nach § 130
OWiG bereits bekriftigte, sind in Deutschland die rechtlichen Vorteile von Com-
pliance-MaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf diesbeziigliche Anreizstrukturen
in den USA, nur unzureichend festgelegt.

Auch der infolge langanhaltender Diskussionen um ein deutsches Unterneh-
mensstrafrecht durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
(BMJV) erstmals im August 2019 veroffentlichte Entwurf iiber ein ,,Gesetz zur
Stiarkung der Integritdt in der Wirtschaft”, den die zu diesem Zeitpunkt regie-
rungsbildenden Parteien CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag vom Mirz 2018
bereits angekiindigt hatten, wurde unlidngst wieder verworfen. Die hiervon ver-
sprochene Schaffung von Klarheit blieb somit aus. Ob und wie die im September
2021 neu gewihlte Ampelkoalition aus SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP die
Bestrebungen in der 20. Legislaturperiode weiterfiihrt, bleibt abzuwarten.

Obgleich die Implementierung eines CMS bislang primér auf die Haftungs- und
BuBgeldvermeidung abzielt,'" bietet sich in diesem Zusammenhang eine Vielzahl

" Wessing/Dann, in: K. Volk/Beukelmann (Hrsg.), MAH Wirtschafts- und Steuerstraf-
sachen, § 4, Rn. 12. CMS wurden schlieBlich in den im Jahr 1991 verabschiedeten US Sen-
tencing Guidelines (USSG) kodifiziert, vgl. Griininger/Wanzek, in: Wieland/Steinmeyer/
Griininger (Hrsg.), Handbuch Compliance-Management, Kap. 1, Rn. 6; Wessing/Dann, in:
K. Volk/Beukelmann (Hrsg.), MAH Wirtschafts- und Steuerstrafsachen, § 4, Rn. 15.

8 Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen eines CMS vgl. Kap. C.
® BGH, NZWiSt 2018, 379.

'©CDU/CDU/SPD, Koalitionsvertrag 2018 vom 12. Mirz 2018, erhiltlich im Internet:
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 (besucht
am 10. April 2023).

" Bussmann et al., The Tmpact of Corporate Culture and CMS, 37; Deloitte, Compliance
im Mittelstand, 11; PwC/Martin-Luther-Universitidt Halle-Wittenberg, Wirtschaftskriminalitit
und Unternehmenskultur 2013, 28; Hochschule Konstanz/Center for Business Compliance &
Integrity, Compliance im Mittelstand, 18; Hochschule Aalen/Aalener Institut fiir Unterneh-
mensfiihrung, Implementierungsstand des Compliance-Managements in der Unternehmens-
praxis, 42; PwC, Stand der Implementierung von Tax-CMS, 10.
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weiterer rechtlicher sowie in besonderem Mafle auch 6konomischer Vorteile fiir die
betroffenen Unternehmen.'? Da Stakeholder-Gruppen durch das zu Tage treten von
Wirtschaftskriminalitdt negativ beeinflusst werden, kann sich ein CMS mit seinen
jeweiligen Einzelbestandteilen durchaus positiv auswirken. Selbst wenn die nach
deutschem Recht geltenden Sanktionsmechanismen gegeniiber Unternehmen weiter
in der Diskussion sind, bestehen in der Folge somit auch unabhingig dessen viel-
faltige Griinde zur Implementierung eines CMS. Nun st es an den Unternehmen, den
Mehrwert von Compliance zu erkennen und, insbesondere durch eine entsprechende
Berichterstattung gegeniiber Stakeholdern, fiir sich zu nutzen.

II. Forschungsfrage

Von dieser Ausgangslage abgeleitet verfolgt diese Dissertation das Ziel, einen
Beitrag zu den Anreizstrukturen hinsichtlich der Einrichtung und Stabilisation von
CMS sowie der Berichterstattung und Ausgestaltung in der internationalen Unter-
nehmenspraxis zu leisten.

Aus dieser Vorbetrachtung lassen sich die zentralen Fragen dieses Forschungs-
vorhabens herleiten:

e Welche rechtlichen Rahmenbedingungen liegen einem CMS zugrunde? Welche
Bedeutung kommt dem Compliance-Management in der Diskussion um ein
deutsches Unternehmensstrafrecht zu?

e Wie wirken aus rechtlicher sowie ckonomischer Sicht bestehende Anreizstruk-
turen auf die Implementierung eines CMS hin?

e Wie reagiert der Markt auf rechtliche Compliance-Bestrebungen?

e Welchen Stellenwert nehmen Compliance, CMS und CMS-Standards in der
Praxis internationaler Unternehmen in den USA und der Europiischen Union ein?

e Mit welchen Informationen hinsichtlich der Zielsetzung und der ergriffenen
MaBnahmen von Compliance wenden sich internationale Unternehmen an die
Stakeholder?

III. Gang der Untersuchung

Aus der Zielsetzung resultierend ergibt sich eine Untergliederung in neun Kapitel.
Um eine Grundlage fiir die Beantwortung der Forschungsfragen herauszustellen, soll
in Kap. A auf den Problemaufriss, die Forschungsfrage und den Gang der Unter-
suchung aufbauend der aktuelle Stand der Wissenschaft illustriert werden. Hier wird
gezeigt, an welchen Forschungsergebnissen diese Arbeit ankniipft.

'2Zu den Anreizstrukturen zur Implementierung eines CMS vgl. Kap. D.


http://www.duncker-humblot.de



