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Umwelt schiitzen, Wirtschaft fordern - ein Widerspruch?
- Moglichkeiten und Grenzen der Deregulierung -
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Hauptvortrag

Beschleunigung, Deregulierung, Privatisierung
Modernisierung des Umweltrechts oder symbolische Standortpolitik?

Prof. Dr. Hans-Joachim Koch
Forschungsstelle Umweltrecht, Universitdt Hamburg

I. Problemstellung: Vom Sinn einer Modernisierung des
Umweitrechts

It. Beschleunigung, Deregulierung, Privatisierung: Zehn Jahre
Rechtspolitik zwischen Standortaktionismus und Modernisierung

1. Der Uberforderte Staat und die Strategie der Privatisierung
a) Privatisierung im Abfallrecht
b) Privatisierung in der Anlageniiberwachung
c) Privatisierung im 6ffentlichen Baurecht
d) Privatisierung im Verkehrswegebau

2. Der Standort Deutschland und die Strategie der
Verfahrensbeschleunigung

a) Das verwaltungsgerichtliche Verfahren
b) Das Verwaltungsverfahren
3. Die Globalisierung von Umweltbeeintrichtigungen
a) Meeresumweltschutz
b) Klimaschutz
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4. Das angeblich antiquierte Ordnungsrecht und alternative
Strategien des Verwaltungshandelns

a) Okonomische Instrument
b) Konsensuales Verwaltungshandeln
c) Flexibilisierung des Verwaltungshandelns
5. Die Europiisierung des deutschen Umweltrechts

il Bilanz und Ausblick: Adéaquatheitsbedingungen einer
Modernisierung des Umweltrechts (Thesen)

1. Vom Nutzen eines effektiven Rechtsschutzes
Verwaltungsverfahren zwischen Partizipation und Effizienz
Der Zusammenhang von Privention und Uberwachung
Privatisierung in der Uberwachung
Aufgabenprivatisierung mit staatlicher Letztverantwortung
Ordnungsrecht und Abgaben im Instrumentenmix

Modernisierung und Systematisierung
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Die Sachprobleme im Modernisierungsdiskurs

Hauptvortrag

Modernisierung des Umweltrechts durch
ein Umweltgesetzbuch

Prof. Dr. Horst Sendler

Prasident des Bundesverwaltungsgerichts a. D.,

Vorsitzender der Unabhéngigen Sachverstandigenkommission
zum Umweltgesetzbuch, Berlin

A, Workshon .. Immissionsschutarecht®
BImSchG - Novellierungsbedarf aus der Sicht
einer Uberwachungsbehorde

- Thesen zu ausgewihlten Themenbereichen -

Dr. Joachim Grebe
Staatliches Amt fir Immissions- und Strahlenschutz, Darmstadt

I. Anzeige nach § 16 Abs. 1,BImSchG (Entwurf) statt
Anderungsgenehmigungsverfahren
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. Genehmigungsbediirftigkeit von Versuchsanlagen
und Mehrzweckanlagen

. Verhiltnis des BImSchG zum Umweltaudit

IV. Abgrenzung des BImSchG-Regelungsgegenstandes von
demjenigen anderer Fachgesetze (2. B. Anlagensicherheit,
Bodenschutz, Reststoffvermeidung und -verwertung)

Bericht aus dem Workshop ,,immissionsschutzrecht”

Prof. Dr. Gotthold Balensiefen
Hochschule far Bauwesen und Wirtschaft, Bieberach

B, Workshop , Wasserrecht*
Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes
Dr. Konrad Berendes
Ministerialrat im Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, Bonn
. AnlaB, Zielsetzpngen und Stand der WHG - Novelle
1. AnlaR der Novelle
2. Zielsetzungen der Novelle
3. Stand der Novelle
ll. Die neuen Konzepte in der WHG - Novelle
1. Umsetzung von supra- und internationalem Recht
2. Fortentwicklung des materiellen Wasserechts
a) Neukonzeption der Anforderungen an Abwassereinleitungen
b) Verbesserung des Hochwasserschutzes
c) Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Gewisser
d) Neuregelungen zum Gewasserschutzbeauftragten
3. Neuregelungen zu Organisation und Verfahren
a) Organisation der Abwasserbeseitigung
b) Einschrankungen der UVP - Pflicht
c) Verfahrenserleichterungen beim Gewisserausbau
d) Verfahrenserleichterungen bei der Regenwasserversickerung
Ill. Fort- und riickschrittliche Tendenzen in der WHG - Novelle
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1. Umsetzung von supra- und internationalem Recht 102

2. Fortentwicklung des materiellen Wasserrechts 102
3. Organisatorische und Verfahrensfragen 104
IV. Neues Wasserrecht und Volizugsdefizit 105
V. Ausblick 106

Volizugsdefizite im behordlichen Umweltschutz

am Beispiel des Wasserrechts 107

Dr. Uwe Lahl ,

BZL Kommunikation und Projektsteuerung GmbH, Oyten

l. Einleitung 107
1. Schutz von Oberflichenwasser 107
2. Grundwasserschutz 108

fl. Ursachenanalyse 114
1. Organisation/Personalausstattung 114
2. Motivation 118
3. Gesetzeslage 119
4. Instrumente/Legitimation 121
5. WHG - Novelle erhéht Vollzugsaufwand 124

Bericht aus dem Workshop ,Wasserrecht” 127

Assessorin Claudia Undine Schulz
Universitit Lineburg, Fachbereich Umweltwissenschaften

. Workshop ,,Bau- und Naturschutzrecht*
Novellierungen des Bau-und Naturschutzrechts 131
Prof. Dr. Michael Krautzberger

Ministerialdirektor im Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Bonn

I. Ausgangslage 131
ll. Zwischenbilanz der Neuregelung 133
lll. Fortentwicklung des Baugesetzbuchs 135

8



IV. Wie konnte der Gesetzgeber eine dauerhafte Verzahnung von
Naturschutzrecht und Stadtebaurecht verwirklichen?

1. Offenlegung der rechtlichen Zusammenhiénge im BauGB
in Form einer Checkliste

2. Ubernahme der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und
der Umweltvertraglichkeitspriifung unmittelbar in das BauGB

3. Fortentwicklung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
durch stirkere Einbindung der Flachennutzungsplanung

4. Zusammenfihrung von UVP und Eingriffsregelung zu einem
Verfahren im Bauleitplanverfahren

5. Standardisierung des Bauleitplanverfahrens im Hinblick auf
einzelne Umweltanforderungen

V. Zeitplan der Baugesetzgebung

Reform des Bundesnaturschutzrechts und Baurechtskompromisses

Dr. Alexander Schink
Beigeordneter beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Dusselddrf

(. Aktuelle Reformiiberlegungen
H. Notwendigkeit einer Reform des BNatSchG?
lll. Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
1. Konkretisierung des Grundsitzekataloges
2. Beibehaltung der Abwagungsklausel?
3. Anthroprozentrische Zielsetzung des Naturschutzes
4. Landwirtschaftsklausel .
IV. Vorrang freiwilliger Losungen?
V. Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
1. Préazisierung des Eingriffsbegriffs
2. Verzicht auf die Landwirtschaftsklausel
3. Bundesrechtliche Regelung iber ErsatzmaBnahmen
4. Verbesserung des Vollzugs der Eingriffsregelung
VI. Uberarbeitung des Baurechtskompromisses
1. Problembereiche

2. Verankerung im BauGB?
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8. Okokonto 170
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Zuckerstangen oder Karotten 187
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I. Die Herausforderung: Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit 187

ll. Produktentwicklung als Schliissel zur Nachhaltigkeit 190
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3. Umfassende Neuorientierung 194
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