§ 278a Tipold

Kriminelle Organisation

§ 278a. Wer eine auf lingere Zeit angelegte unternehmensihnliche Verbin-
dung einer grofleren Zahl von Personen griindet oder sich an einer solchen Ver-
bindung als Mitglied beteiligt (§ 278 Abs. 3),

1. die, wenn auch nicht ausschliefllich, auf die wiederkehrende und geplante
Begehung schwerwiegender strafbarer Handlungen, die das Leben, die kor-
perliche Unversehrtheit, die Freiheit oder das Vermdgen bedrohen, oder
schwerwiegender strafbarer Handlungen im Bereich der sexuellen Ausbeu-
tung von Menschen, der Schlepperei oder des unerlaubten Verkehrs mit
Kampfmitteln, Kernmaterial und radioaktiven Stoffen, gefihrlichen Abfil-
len, Falschgeld oder Suchtmitteln ausgerichtet ist,

2. die dadurch eine Bereicherung in grofflem Umfang anstrebt und

3. die andere zu korrumpieren oder einzuschiichtern oder sich auf besondere
Weise gegen Strafverfolgungsmafinahmen abzuschirmen sucht,

ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. § 278
Abs. 4 gilt entsprechend.

[idF BGBI12013/134] Verbrechen

Schrifttum

Kienapfel, Bildung einer kriminellen Organisation (§ 278a Abs 1 StGB). Zugleich ein Bei-
trag zum Begriff und zur Dogmatik der Organisationsdelikte, JBl 1995, 613; Machacek,
Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit in Osterreich, OJZ 1998, 533; Schild,
Der strafrechtsdogmatische Begriff der Bande, GoldtArch 1962, 55; Schnek, Das Staats-
schutzgesetz, JBl 1936, 359.
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I. Allgemeines

Die Bestimmung wurde durch BGBI 1993/527 eingefiigt und seitdem dreimal re-
formiert. Wie die §§ 277 und 278 erfasst auch dieses Delikt Vorbereitungshand-
lungen in Bezug auf die in Z 1 genannten Delikte und normiert deren selbstdndige
Strafbarkeit. Die Bestimmung wird gemeinhin als ,Mafiaparagraph®bezeichnet
(Bertel/Schwaighofer, BT 11'? § 278a Rz 1), wobei auch andere Organisationen in
den Dunstkreis dieser Bestimmung gelangt sind (vgl zum sogenannten ,, Tierschiit-
zerprozess“ 15 Os 116/08k = SSt 2008/83 eine Grundrechtsbeschwerde betreffend;
278a diesbeziiglich verneinend Bertel/Schwaighofer, BT II'* § 278a Rz 2).
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1. AuBere Tatseite

Die Tathandlungen sind wie in § 278 das Griinden des Zusammenschlusses oder
die Beteiligung als Mitglied an einen solchen Zusammenschluss; beziiglich des Be-
teiligens verweist die Bestimmung auf § 278 Abs 3 (siche oben § 278 Rz 4a und 4b;
Plochl, WK? § 278a Rz 25 ff; eingehend zum Griinden Triffterer, SbgK § 278a
Rz 20 ff), demnach reicht eine blof3 fallweise Beteiligung an einzelnen Straftaten
oder Handlungsweisen nicht aus, weil hier die mit der Mitgliedschaft verbundene
Dauer fehlt (EvB1 2002/176 = RZ 2002, 277 = JB1 2003, 467 = SSt 64/26; 11 Os 62/97;
Hinterhofer/Rosbaud, BT 1I° § 278a Rz 13; aA Pléchl, WK? § 278a Rz 28). § 278a
unterscheidet sich aber in Qualitdt der Verbindung. Diese muss wie bei § 278 auf
lingere Zeit angelegt werden, jedoch muss sie eine unternehmenséhnliche Struktur
aufweisen und eine grofiere Zahl von Personen umfassen (hier wird man an unge-
fihr zehn Personen denken; 15 Os 116/08k = SSt 2008/83; Bertel/Schwaighofer, BT 11'2
§ 278a Rz 2; Hinterhofer/Rosbaud, BT II° § 278a Rz 5; Fabrizy, StGB'? § 278a Rz 3;
Plochl, WK? § 278a Rz 7; Triffterer, SbgK § 278a Rz 24 ff). Nétig ist eine gewisse
hierarchische Struktur (Uber- und Unterordnung, eine unbedingte Weisungsbefug-
nis oder strikte Weisungsunterworfenheit ist hingegen nicht nétig: 15 Os 116/08k
= SSt 2008/83; Plichl, WK? § 278a Rz 6) und eine Infrastruktur gekennzeichnet
(siche 1160 BlgNr 18 GP, 2 f); es ist nicht erforderlich, dass jedes Mitglied den An-
fithrer der Organisation kennt; vielmehr wird das als Hinweis auf eine besondere
Abschottung gesehen (11 Os 62/97). Dariiber hinaus ist der relevante Deliktskata-
log in Z 1 wenn auch zum Teil tiberschneidend, so doch anders beschrieben als in
§ 278 und daher eigens zu priifen. Auch weist die kriminelle Organisation eine
wesentlich gefahrlichere Dimension als eine kriminelle Vereinigung auf, wie die
kumulativ mit Z 1 vorliegenden Voraussetzungen in den Z 2 und 3 zeigen.

Delikte der kriminellen Organisation sind die, wenn auch nicht ausschlieSlich,
so doch wiederkehrend und geplant begehend,

a) schwerwiegenden strafbaren Handlungen, die das Leben, die kérperliche Un-
versehrtheit, die Freiheit oder das Vermdgen bedrohen,

b) schwerwiegenden strafbaren Handlungen im Bereich der sexuellen Ausbeutung
von Menschen, der Schlepperei oder des unerlaubten Verkehrs mit Kampfmit-
teln, Kernmaterial und radioaktiven Stoffen, gefédhrlichen Abfillen, Falschgeld
oder Suchtmitteln.

Neben Tétungsdelikten fallen wohl alle qualifizierten vorsatzlichen Kérperverletzun-
gen, Freiheitsdelikte und qualifizierten Vermogensdelikte darunter (gewerbsmafi-
ger Einbruchsdiebstahl Bertel/Schwaighofer, BT 112 § 278a Rz 3; nach 15 Os 116/08k
= SSt 2008/83 geniigte die Qualifikation des § 126 Abs 1 Z 7). Bei sexueller Aus-
beutung ist insbesondere an Zuhalterei und Prostitutionshandel zu denken. Sexu-
elle Gewaltdelikte richten sich gegen die kérperliche Unversehrtheit und auch Frei-
heit, so dass die meisten Sexualdelikte {iber diesen Bereich von § 278a erfasst sind.
Bei der Schlepperei ist insbesondere an § 114 Abs 3 FPG zu denken, bei den Sucht-
mitteldelikten an § 28a SMG (siehe dazu Plochl, WK? § 278a Rz 11 ff).

Das Ziel der kriminellen Organisation ist auf die wiederkehrende und geplante Be-
gehung derartiger Delikte der bezeichneten Art gerichtet (SSt49/10 = EvB1 1978/152;
SSt 50/30 = JBI 1979, 662), wofiir die Begehung mehrerer selbstindiger Straftaten
erforderlich ist. Nach 15 Os 116/08k = SSt 2008/83 kann der Hauptzweck einer sol-
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chen Organisation auch in der Erreichung legaler Ziele liegen (deutlich iiberwie-
gend illegale Ziele verlangend Bertel/Schwaighofer, BT II'* § 278a Rz 3).

Das allein geniigt nicht, vielmehr muss die Verbindung durch die Straftaten eine
Bereicherung in groflem Umfang anstreben (Z 2) und andere zu korrumpieren,
einzuschiichtern oder sich auf besondere Weise gegen Strafverfolgungsmafinah-
men abzuschirmen suchen (Z 3). Fiir die Bereicherung in groflem Umfang wird
iiblicherweise an die zweite Wertqualifikation, also tiber 50.000 Euro, als insgesamt
angestrebte Bereicherung angekniipft (11 Os 58/02 = SSt 64/69; Plichl, WK § 278a
Rz 20; Hinterhofer/Rosbaud, BT II° § 278a Rz 9). Nach der Reform 2015 wiren es
somit iiber 300.000 Euro (Fabrizy, StGB'? § 278a Rz 6; Bertel/Schwaighofer, BT I1'2
§ 278a Rz 4). Fir Z 3 sind Bestechungen und Angstmache vor schweren Konse-
quenzen bei Zuwiderhandeln gegen den Willen der Organisation relevant (Plochl,
WK? § 278a Rz 22); im Falle von Notigung oder gefihrlicher Drohung ist dies je-
denfalls zu bejahen (15 Os 116/08k = SSt 2008/83). Die Abschirmungsmafinahmen
miissen iiber die normalen Vorsichtsmafinahmen von Tatern hinausgehen (Plochl,
WK? § 278a Rz 22). Genannt werden hier Errichtung und Betreibung von auch
legalen Scheinfirmen und die Verwendung von Verschliisselungstechniken bei der
internen Kommunikation oder einem besonderen schwer durchschaubaren Orga-
nisationsaufbau; weiters das Uberwachen der Strafverfolgungsbehorden, aber auch
der hdufige Wechsel von Wertkartentelefonen, das Verwenden von Codewdrtern
und die Anmietung konspirativer Rdumlichkeiten (Pléchl, WK? § 278a Rz 22;
JAB StRAG 1996, 10; Triffterer, SbgK § 278a [aF] Rz 53; 11 Os 58/02 = SSt 64/69;
13 Os 25/07m = SSt 2007/34; zum Teil aA Bertel/Schwaighofer, BT 11'2§ 278a Rz 5
betreffend der Scheinfirma, dem Wechsel von Wertkartenhandys und der Verwen-
dung von Codewdrtern).

Wie bei § 278 ist nicht nétig, dass die einzelnen Straftaten jeweils von den Mitglie-
dern der kriminellen Vereinigung gemeinsam begangen wurden, also jeweils jedes
Mitglied sich an der einzelnen Straftat unmittelbar beteiligt hat. Der Chef der kri-
minellen Organisation, der nur ausnahmsweise an einzelnen Straftaten mitwirkt,
sich aber im Ubrigen darauf beschrinkt, die Vereinigung zu leiten, ist — wie auch
bei § 278 — wegen § 278a stratbar.

§ 278a ist ein eigenstdndiges Delikt; daher sind sowohl Versuch hiezu als auch
Beteiligung daran rechtlich méglich (Pléchl, WK? § 278a Rz 30, 31).

lll. Innere Tatseite
Der Vorsatz muss sich auf alle Tatbildmerkmale (Giinden bzw Beteiligung, Aus-
richtung der Verbindung, Bereicherung bzw Einfluss, Korruption bzw Einschiich-
terung oder Abschirmung) beziehen. Es gentigt bedingter Vorsatz.
IV. Konkurrenz
Das Delikt der kriminellen Organisation wird durch einen strafbaren Versuch oder
durch die Vollendung einzelner Delikte nicht verdrangt (14 Os 101/97; 15 Os 139/00;
14 Os 172/10s; Bertel/Schwaighofer, BT 112§ 278a Rz 8; Plochl, WK? § 278a Rz 36).
V. Strafe

Der Titer ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu bestrafen.
§ 37 ist anwendbar, § 191 StPO hingegen nicht.
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VI. Straflosigkeit durch Verweis auf § 278 Abs 4
A. Alle Mitglieder

Alle Mitglieder sind straffrei, wenn die Verbindung noch zu keiner Straftat der ge-
planten Art gefiihrt hat und sich die Organisation freiwillig auflost bzw sonst aus
ihrem Verhalten hervorgeht, dass sie ihr Vorhaben freiwillig aufgegeben hat. We-
sentlich ist das Moment der Freiwilligkeit. Davon kann nicht mehr gesprochen wer-
den, wenn die Auflésung etwa nur deshalb erfolgt, weil den Mitgliedern bewusst ist,
dass der Polizei das Bestehen der Organisation schon bekannt geworden ist.

B. Einzelne Mitglieder

Bleibt die kriminelle Organisation bestehen, so kdnnen einzelne Mitglieder straflos
werden, wenn sie freiwillig von der Verbindung zuriicktreten, bevor eine Tat der
geplanten Art ausgefiihrt oder versucht worden ist. Handelt es sich jedoch um
einen Anfithrer (fithrenden Teilnehmer) der kriminellen Organisation, so muss
dieser dariiber hinaus freiwillig durch Mitteilung an die Strafverfolgungsbehorde
oder aufandere Art bewirken, dass die aus der Verbindung entstandene Gefahr be-
seitigt wird. Die Voraussetzungen der Straflosigkeit des einzelnen Mitglieds sind
nach dem Zeitpunkt seines Eintritts in die kriminelle Organisation zu beurteilen.
Hat sich jemand einer bereits bestehenden Vereinigung angeschlossen und schei-
deter freiwillig aus dieser wieder aus, noch ehe in der Zeit nach seinem Eintritt eine
Straftat im Rahmen der Organisation begangen wurde, so wird er straflos, mag
auch die Organisation vor seinem Eintritt schon Straftaten veriibt haben.

VII. Im Ausland begangene Taten
Gemif3 § 64 Abs 1 Z 4 ist unter den dort angefithrten Voraussetzungen auch eine
im Ausland begangene kriminelle Organisation nach dem 6sterr Strafgesetz, un-
abhingig von den Strafgesetzen des Tatortstaats, zu bestrafen.

Terroristische Vereinigung
§ 278b. (1) Wereine terroristische Vereinigung (Abs. 3) anfiihrt, ist mit Frei-
heitsstrafe von fiinf bis zu fiinfzehn Jahren zu bestrafen. Wer eine terroristische
Vereinigung anfiihrt, die sich auf die Drohung mit terroristischen Straftaten
(§ 278c Abs. 1) oder Terrorismusfinanzierung (§ 278d) beschrinkt, ist mit Frei-
heitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.
(2) Wer sich als Mitglied ($ 278 Abs. 3) an einer terroristischen Vereinigung be-
teiligt, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.
(3) Eine terroristische Vereinigung ist ein auf lingere Zeit angelegter Zusam-
menschluss von mehr als zwei Personen, der darauf ausgerichtet ist, dass von
einem oder mehreren Mitgliedern dieser Vereinigung eine oder mehrere terro-
ristische Straftaten (§ 278c¢) ausgefiihrt werden oder Terrorismusfinanzierung
(§ 278d) betrieben wird.

[idF BGBI12010/38] Verbrechen

Schrifttum
Wessely, Zu den neuen Terrorismustatbestinden im StGB, OJZ 2004, 827.
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Ubersicht
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1. Allgemeines

1 Die Bestimmung wurde durch BGBI I 2002/134 eingefiigt; mit dieser Bestimmung
soll der Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekdmpfung umgesetzt werden (Fabrizy,
StGB'?§ 278b Rz 1; Plochl, WK* § 278b Rz 2). Wie die §§ 277,278 und 278a erfasst
auch dieses Delikt Vorbereitungshandlungen, und zwar in Bezug auf die in
§ 278c genannten terroristischen Straftaten und diein § 278d genannte Terrorismus-
finanzierung. Die Kataloge dieser Terrorismus betreffenden Delikte sind nicht
miteinander abgestimmt, wie auch all diese Organisationsdelikte nicht miteinan-
der abgestimmt sind. Grund dafiir ist auch, dass verschiedene Vorgaben umgesetzt
wurden, und dabei nicht unbedingt versucht wurde, innerstaatlich eine Verein-
heitlichung zu schaffen.

2 §278bkennt insgesamt drei Tatbestinde: das Anfiihren einer terroristischen Ver-
einigung (Abs 1, 1. Fall), die Beteiligung an einer terroristischen Vereinigung als
deren Mitglied (Abs 2) und das Anfiithren einer terroristischen Vereinigung mit
sogenanntem eingeschrinkten Terrorismuspotential (Abs 1, 2. Fall). Abs 3 defi-
niert die terroristische Vereinigung.

3 Nach Abs 3 ist eine terroristische Vereinigung ein auf lingere Zeit angelegter Zu-
sammenschluss von mehr als zwei Personen, der darauf ausgerichtet ist, dass von
einem oder mehreren Mitgliedern dieser Vereinigung eine oder mehrere terroris-
tische Straftaten (§ 278¢) ausgefiihrt werden oder Terrorismusfinanzierung (§ 278d)
betrieben wird. Die Definition entspricht somit der Art nach der kriminellen Ver-
einigung nach § 278 (Plgchl, WK? § 278b Rz 7). Einziger und wesentlicher Unter-
schied sind die Delikte, auf die sich § 278b bezieht - sie sind in § 278c und § 278d
aufgezihlt (siche im Einzelnen dann dort). In Abs 1, 2. Satz gibt es noch eine Ver-
einigung, die sich auf die Drohung mit terroristischen Straftaten bzw auf Terroris-
musfinanzierung beschrankt. Da gefihrliche Drohung in der Qualifikationsform
des § 107 Abs 2 geniigt, liegt nach dem Wortlaut eine hinsichtlich des Anfiithrens
minder bestrafte Vereinigung vor, wenn mit der qualifizierten gefihrlichen Drohung
blof3 gedroht wird. Somit wird auch § 107 Abs 1 zu einer terroristischen Straftat;
andererseits ist wohl eine Vereinigung, die nur die terroristische Straftat des § 107
Abs 2 begehen will, eine derart minder zu bestrafende Vereinigung im Sinn des
2. Satzes des § 278b Abs 1.

Il. AuBere Tatseite

4 Die Tathandlungen sind Anfithren (Abs 1) und das Sich-als-Mitglied-Beteiligen
(Abs 2); Letzteres ist — wie der Verweis zeigt — wie § 278 Abs 3 (s oben § 278 Rz 4a f)
zu verstehen (Hinterhofer/Rosbaud, BT 1I° § 278b Rz 5; s dazu 12 Os 143/14t; OLG
Linz 8 Bs 15/15k). Anfithrer ist, wer die Vereinigung leitet (vgl Plichl, WK? § 278b
Rz 10). Dieser Begriff ist wie das ,fithrend teilnehmen in § 278 Abs 4, 2. Satz zu

1620 Leukauf/Steininger, StGB*



Tipold § 278b

verstehen. Auch mehrere Personen kénnen anfithren. Die Griindung selbst ist hin-
gegen keine Tathandlung dieses Deliktes.

Das Ziel der terroristischen Vereinigung ist in der Regel auf die fortgesetzte Be-
gehung terroristischer Straftaten oder der Terrorismusfinanzierung gerichtet. Es
geniigt aber auch die Begehung einer terroristischen Tat oder einer Terrorismus-
finanzierung, sofern deren Ausfiihrung eine derartige lange Vorbereitung notig
machen, so dass die Vereinigung auf lingere Zeit angelegt ist.

Strafbarkeit wegen § 278b verlangt nicht, dass die einzelnen Straftaten jeweils von
den Mitgliedern der kriminellen Vereinigung gemeinsam begangen wurden, also
jeweils jedes Mitglied sich an der einzelnen Straftat unmittelbar beteiligt hat.
Grundsitzlich kénnen vielmehr die Mitglieder selbstindig und allein im Rahmen
des Vereinigungsziels titig werden; fiir § 278b haften sodann alle Mitglieder, also
ebenso jene, die an der einzelnen Straftat nicht unmittelbar mitgewirkt haben.
Daher ist zB auch der Chef der terroristischen Vereinigung, der nur ausnahmswei-
se an einzelnen Straftaten mitwirkt, sich aber im Ubrigen darauf beschrinkt, die
Vereinigung zu leiten, wegen § 278b strafbar. In diesem Punkt gleichen sich die
Organisationsdelikte.

Die terroristische Vereinigung ist ein eigenstidndiges Delikt; daher sind sowohl
Versuch hiezu als auch Beteiligung daran rechtlich méglich (Pléchl, WK?* § 278b
Rz 14, 15). Die Beteiligung an einer bestehenden terroristischen Vereinigung ist
aber unmittelbare Tat (siehe dazu auch AnwBI 2009, 307 = JBI 2009, 527 mit Anm
Schiitz=SSt2008/61; 13 Os 39/09y); die Zusage, der Vereinigung zu helfen, ist aber
wohl blofler Beitrag und noch keine Beteiligung iS einer tatbestandsmafligen
Handlung (s oben § 278 Rz 8a).

IIl. Innere Tatseite

Die Verbindung muss mit dem Vorsatz erfolgen, dass von einem oder mehreren
Mitgliedern der terroristischen Vereinigung fortgesetzt eines oder mehrere der ge-
nannten Delikte begangen werden. Es geniigt bedingter Vorsatz; Absicht ist nicht
erforderlich.

IV. Konkurrenz

Das Delikt der terroristischen Vereinigung wird durch einen strafbaren Versuch
oder durch die Vollendung einzelner Delikte nicht verdringt (Plochl, WK? § 278b
Rz 21), es sei denn, die Vereinigung ist auf die Begehung eines einzelnen Deliktes
gerichtet. Diesfalls verdridngt der Versuch dieses Deliktes die Strafbarkeit nach
§ 278b; diesbeziiglich besteht dieselbe Situation wie bei § 278. Das gilt selbst dann,
wenn das terroristische Delikt geringer bestraft ist (aA Plochl, WK? § 278b Rz 22);
denn § 278b ist ein Vorbereitungsdelikt; die Strafe dafiir kann nicht hoher sein als
fiir jenes Delikt, zu dessen Vorbereitung die terroristische Vereinigung dient. Selbst
wenn man dann den Vorrang des § 278b annehmen wiirde, wiére die Strafe inner-
halb der fiir das terroristische Delikte vorgesehenen Strafdrohung auszumessen.
Alles andere wire sach- und daher gleichheitswidrig, sodass die vorgenommene
Interpretation verfassungsrechtlich geboten ist. Der hohe Strafrahmen des § 278b
ist daher nur sachlich zu rechtfertigen, wenn mehrere terroristische Straftaten oder
mehrere Terrorismusfinanzierungen Ziel der Vereinigung ist. Nach hM wird echte
Konkurrenz zu § 278a angenommen (11 Os 102/15g; Hinterhofer/Rosbaud, BT I
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§ 278b Rz 10; Plichl, WK? § 278b Rz 23); das erscheint aber zweifelhaft: Selbst
wenn es Unterschiede gibt, sind diese nicht ausreichend, um eine Vorfeldkrimina-
litat doppelt anzulasten.

V. Strafe

Der Titer ist mit Freiheitsstrafe von fiinf bis zu 15 Jahren zu bestrafen, wenn er
eine terroristische Vereinigung anfiihrt (Abs 1, 1. Satz).

Der Titer ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen, wenn
er eine terroristische Vereinigung anfiihrt, die sich auf die Drohung mit terroris-
tischen Straftaten (§ 278c Abs 1) oder Terrorismusfinanzierung (§ 278d) beschrankt
(Abs 1, 2. Satz) oder wenn man sich als Mitglied an einer terroristischen Vereini-
gung beteiligt.

Eine Strafauthebung ist im Gegensatz zu den anderen Vereinigungsdelikten nicht
vorgesehen. Ob dies sachlich zu rechtfertigen ist, erscheint fraglich.

VI. Im Ausland begangene Taten

Gemif3 § 64 Abs 1 Z 9 ist unter den dort angefiihrten Voraussetzungen auch eine
im Ausland begangene terroristische Vereinigung nach dem 6sterr Strafgesetz, un-
abhingig von den Strafgesetzen des Tatortstaats, zu bestrafen; dies gilt auch fiir die
im Zusammenhang damit veriibten strafbaren Handlungen nach den §$ 128 bis
131, 144, 145, 223 und 224.

Terroristische Straftaten

§ 278c. (1) Terroristische Straftaten sind

Mord (§ 75),

Korperverletzungen nach den §$ 84 bis 87,

erpresserische Entfiithrung (§ 102),

schwere Notigung ($ 106),

gefihrliche Drohung nach § 107 Abs. 2,

schwere Sachbeschidigung (§ 126) und Datenbeschiddigung (§ 126a), wenn

dadurch eine Gefahr fiir das Leben eines anderen oder fiir fremdes Eigen-

tum in groflem Ausmaf} entstehen kann,

7. vorsitzliche Gemeingefihrdungsdelikte (§$ 169, 171, 173, 175, 176, 177a,
177b, 178) oder vorsitzliche Beeintrichtigung der Umwelt ($ 180),

8. Luftpiraterie (§ 185),

9. vorsitzliche Gefihrdung der Sicherheit der Luftfahrt ($ 186),

9a. Aufforderungzu terroristischen Straftaten und Gutheiflung terroristischer
Straftaten (§ 282a) oder

10. eine nach § 50 des Waffengesetzes 1996 oder § 7 des Kriegsmaterialgesetzes
strafbare Handlung,

SRR

wenn die Tat geeignet ist, eine schwere oder lingere Zeit anhaltende Storung des
offentlichen Lebens oder eine schwere Schidigung des Wirtschaftslebens her-
beizufiihren, und mit dem Vorsatz begangen wird, die Bevolkerung auf schwer-
wiegende Weise einzuschiichtern, 6ffentliche Stellen oder eine internationale
Organisation zu einer Handlung, Duldung oder Unterlassung zu nétigen oder
die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grund-
strukturen eines Staates oder einer internationalen Organisation ernsthaft zu
erschiittern oder zu zerstoren.
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(2) Wer eine terroristische Straftat im Sinne des Abs. 1 begeht, ist nach dem auf
die dort genannte Tat anwendbaren Gesetz zu bestrafen, wobei das Hochstmaf
der jeweils angedrohten Strafe um die Hilfte, hochstens jedoch auf zwanzig Jah-
re, hinaufgesetzt wird.

(3) Die Tat gilt nicht als terroristische Straftat, wenn sie auf die Herstellung oder
Wiederherstellung demokratischer und rechtsstaatlicher Verhiltnisse oder die
Ausiibung oder Wahrung von Menschenrechten ausgerichtet ist.

[idF BGBI12011/103] Verbrechen in den meisten Fallen,
Vergehen im Bereich der Z9a und Z 10, 1. Fall

Schrifttum

S bei § 278b.
Ubersicht
I Allgemeines 1
II.  Auflere Tatseite 2-6
III.  Innere TatSeite .....ccowcuercurmcrrmmcerecrercreeereecieecreneeenenes 7
IV. Konkurrenz 8
Vo SEEALE covieeeee ettt 9
VI. Im Ausland begangene Taten.................. 10

1. Allgemeines

Die Bestimmung wurde durch BGBI I 2002/134 eingefiithrt und dient der Umset-
zung des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekimpfung (Pléchl, WK? § 278¢
Rz 1). Im Gegensatz zu den zuvor behandelten Organisationsdelikten, die Vorbe-
reitungshandlungen pénalisieren, erhoht § 278c die Strafdrohung, die fiir die ein-
zelnen Delikte vorgesehen sind, um die Halfte. Insofern ist diese Bestimmung mit
den §$ 39 und 313 vergleichbar, ist aber nach ganz hA ein eigenstindiges Delikt
und nicht blof3 eine fakultative Strafzumessungsvorschrift (Hinterhofer/Rosbaud,
BT II° § 278c Rz 1; Fabrizy, StGB'? § 278c Rz 7; Pléchl, WK? § 278c Rz 25). Die ge-
nannten Straftaten sind davon abgesehen auch Ankniipfungspunkt fiir das Delikt
der terroristischen Vereinigung nach § 278b.

Il. AuBere Tatseite

Die Tathandlungen entsprechen jenen der in § 278c genannten Delikten, die fol-
gende sind:

1. Mord (§ 75)

2. Korperverletzungen nach den §§ 84 bis 87 (ausgenommen § 84 Abs 3 und
Abs 4 7.2, Plichl, WK? § 278¢ Rz 5)

Erpresserische Entfithrung (§ 102)

Schwere Notigung ($ 106)

Gefihrliche Drohung nach § 107 Abs 2

Schwere Sachbeschadigung ($ 126) und Datenbeschidigung (§ 126a), wenn
dadurch eine Gefahr fiir das Leben eines anderen oder fiir fremdes Eigentum
in groflem Ausmaf3 entstehen kann:

IS
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Eine Gefahr fiir das Leben kann bei Datenbeschadigung etwa im Zusammen-
hang mit Gesundheitsdaten entstehen; bei Sachbeschddigungen ist etwa an
Verkehrswege oder Gebiude zu denken. Zum Teil wird es hier Uberschnei-
dungen mit den Gemeingefihrdungsdelikten geben. Die Gefahr fiir das Ei-
gentum in groflem Ausmaf3 ist wie bei den Gemeingefahrdungsdelikten ver-
standen. Wiare demnach bis zur Reform 2015 von einem drohende Schaden
auszugehen, der 50.000 Euro iibersteigt oder sich doch dieser Grenze sehr ni-
hert (vgl EvB1 1976/150 =Bl 1976, 602; 12 Os 117/89; Fabrizy, StGB'! § 169 Rz 7;
str: fiir 500.000 Euro Bertel/Schwaighofer, BT 11! §§ 169, 170 Rz 3; fiir 100.000
Euro Hinterhofer/Rosbaud, BT II° § 169 Rz 27; eingehend dazu Flora, SbgK
Vorbem §§ 169 ff Rz 28 ff und § 169 Rz 78; einschrinkender Ansatz bei
Kienapfel/Schmoller, BT 1I1 [SB]? Vorbem §$ 169 ff Rz 54 ff, insbes Rz 60 f
und §§ 169, 170 Rz 36). Dementsprechend misste auch die dort getroffene
Erhohung durch das StRAG 2015 auf 300.000 Euro iibernommen werden.
Andererseits wurden die Betrage im Umweltstrafrecht nicht erhoht, weshalb
man aus der systematischen Néhe bei dem alten Anndherungswert bleiben
konnte. Da der Gesetzgeber das Umweltstrafrecht bewusst wegen der beson-
deren Sensibilitdt hervorhebt (EBRV 689 BIgNR 25. GP 21), erscheint es eher
richtig, bei der Ankniipfungan § 126 Abs 2 zu bleiben und die Erh6hungauch
hier anzuwenden (fiir 1.000.000 Euro Bertel/Schwaighofer, BT 112 §§ 169, 170
Rz 3); schliefllich wird § 180 in Z 7 ohnedies eigens erwéahnt. Ob auch eine
blofle Vergrofierung einer bereits bestehenden, anderweitig herbeigefiithrten
Gefahr geniigt, ist hier wie dort zweifelhaft.

7. Vorsitzliche Gemeingefahrdungsdelikte (§$ 169,171,173, 175,176, 177a,177b,
178) oder vorsitzliche Beeintriachtigung der Umwelt (§ 180)

8. Luftpiraterie (§ 185)

9. Vorsitzliche Gefdhrdung der Sicherheit der Luftfahrt (§ 186)

9a Aufforderung zu terroristischen Straftaten und GutheifSung terroristischer
Straftaten (§ 282a):
Die Aufforderung zu einer ,,Aufforderung zu terroristischen Straftat” erfillt
den Tatbestand des § 282a nicht.

10. Eine nach § 50 des Waffengesetzes 1996 oder § 7 des Kriegsmaterialgesetzes
strafbare Handlung.

Terroristischer Charakter: Diese Taten sind nur dann terroristisch, wenn sie ge-

eignet sind, eine schwere oder lingere Zeit anhaltende Stérung des 6ffentlichen

Lebens oder eine schwere Schadigung des Wirtschaftslebens herbeizufiihren, und

mit dem Vorsatz begangen wird, die Bevolkerung auf schwerwiegende Weise ein-

zuschiichtern, 6ffentliche Stellen oder eine internationale Organisation zu einer

Handlung, Duldung oder Unterlassung zu notigen oder die politischen, verfas-

sungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Staates

oder einer internationalen Organisation ernsthaft zu erschiittern oder zu zerstéren.

Eine Stérung des offentlichen Lebens ist anzunehmen, wenn der 6ffentliche Ver-
kehr zu einem erheblichen Teil lahmgelegt ist, Angst und Sorge herrscht oder Ge-
sundheitsdienste lahmgelegt sind. Bei der Wirtschaft muss es zwar nicht die dster-
reichische Gesamtwirtschaft sein, denn diesfalls wére das 6ffentliche Leben gestort.
Es geniigt die Storung von bedeutenden Wirtschaftszweigen (vgl Pléchl, WK?
§ 278c Rz 9). Langere Zeit ist wohl mehrere Monate (Plochl, WK?§ 278c Rz 8).
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Dariiber hinaus muss der Téter Vorsatz auf das Einschiichtern der Bevolkerung,
auf das Notigen oder das Erschiittern der Grundstrukturen haben (erweiterter
Vorsatz): Einschiichtern ist wie bei § 278a als Angstmache vor Konsequenzen bei
Zuwiderhandeln gegen den Willen der Titer zu verstehen (Pléchl, WK? § 278¢
Rz 14). Erschiittert sind die Grundstrukturen, wenn sie nicht wie bisher funktio-
nieren, jedenfalls gefahrdet sind (Plochl, WK? § 278c Rz 17).

In Abs 3 findet sich eine Ausnahme der Definition: Eine Tat gilt nicht als terroris-
tisch, wenn sie auf die Herstellung oder Wiederherstellung demokratischer und
rechtsstaatlicher Verhéltnisse oder die Ausiibung oder Wahrung von Menschen-
rechten ausgerichtet ist. Die Bekimpfung von Diktaturen und Unrechtsregimen ist
zwangslaufig mit all den Eigenschaften behaftet, die auch eine terroristische Straftat
ausmachen. Die Abgrenzung erscheint zum Teil als schwierig, da sie politischer
Natur ist (naher Plochl, WK? § 278¢ Rz 20 ff).

Eine Beteiligung an den Straftaten ist nach den allgemeinen Regeln méglich.

lll. Innere Tatseite
Der Vorsatz muss sich auf alle Tatbildmerkmale der Delikte gerichtet sein, die in
§ 278¢ Abs 1 aufgezahlt sind. Hierfiir ist die Vorsatzform nétig, die diese Delikte
erfordern. Zusitzlich muss der Téter Vorsatz auf die Eignung zur Stérung oder
Schiadigung haben. Hierfiir gentigt dolus eventualis. Schliefllich muss er den er-
weiterten Vorsatz auf das Einschiichtern, Nétigen oder Erschiittern haben. Auch
hierfiir gentigt dolus eventualis.

IV. Konkurrenz
§ 278c verdringt die in Abs 1 genannten Straftaten kraft Spezialitat.

V. Strafe

Die Strafe richtet sich primér nach dem begangenen Delikt, wobei das Hochstmaf}
um die Hilfte hinaufgesetzt werden kann (Abs 2). Die Grenze von 20 Jahren fiir die
zeitlichen Freiheitsstrafen bleibt aber bestehen.

VL. Im Ausland begangene Taten
Gemif3 § 64 Abs 1 Z 9 ist unter den dort angefithrten Voraussetzungen auch eine
im Ausland begangene terroristische Straftat nach dem 6sterr Strafgesetz, unab-
hingig von den Strafgesetzen des Tatortstaats, zu bestrafen; dies gilt auch fiir die
im Zusammenhang damit veriibten strafbaren Handlungen nach den §$ 128 bis
131, 144, 145, 223 und 224.

Terrorismusfinanzierung

§ 278d. (1) Wer Vermdgenswerte mit dem Vorsatz bereitstellt oder sammelt,

dass sie, wenn auch nur zum Teil, zur Ausfiithrung

1. einer Luftpiraterie (§ 185) oder einer vorsitzlichen Gefihrdung der Sicher-
heit der Luftfahrt (§ 186),

2. einer erpresserischen Entfithrung (§ 102) oder einer Drohung damit,

3. eines Angriffs auf Leib, Leben oder Freiheit einer volkerrechtlich geschiitzten
Person oder eines gewaltsamen Angriffs auf eine Wohnung, einen Dienst-
raum oder ein Beforderungsmittel einer solchen Person, der geeignet ist, Leib,
Leben oder Freiheit dieser Person zu gefihrden, oder einer Drohung damit,
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4. einer vorsitzlichen Gefihrdung durch Kernenergie oder ionisierende Strah-
len (§ 171), einer Drohung damit, eines unerlaubten Umgangs mit Kern-
material oder radioaktiven Stoffen (§ 177b), einer sonstigen strafbaren
Handlung zur Erlangung von Kernmaterial oder radioaktiven Stoffen oder
einer Drohung mit der Begehung eines Diebstahls oder Raubes von Kern-
material oder radioaktiven Stoffen, um einen anderen zu einer Handlung,
Duldung oder Unterlassung zu néotigen,

5. eines erheblichen Angriffs auf Leib oder Leben eines anderen auf einem
Flughafen, der der internationalen Zivilluftfahrt dient, einer Zerstérung
oder erheblichen Beschidigung eines solchen Flughafens oder eines darauf
befindlichen Luftfahrzeugs oder einer Unterbrechung der Dienste des Flug-
hafens, sofern die Tat unter Verwendung einer Waffe oder sonstigen Vor-
richtung begangen wird und geeignet ist, die Sicherheit auf dem Flughafen
zu gefihrden,

6. einer strafbaren Handlung, die auf eine in den §§ 185 oder 186 geschilderte
Weise gegen ein Schiff oder eine feste Plattform, gegen eine Person, die sich
an Bord eines Schiffes oder auf einer festen Plattform befindet, gegen die
Ladung eines Schiffes oder eine Schifffahrtseinrichtung begangen wird,

7. derBeforderungeines Sprengsatzes oder einer anderen tédlichen Vorrichtung
an einen 6ffentlichen Ort, zu einer staatlichen oder 6ffentlichen Einrichtung,
einem oOffentlichen Verkehrssystem oder einer Versorgungseinrichtung
oder des Einsatzes solcher Mittel mit dem Ziel, den Tod oder eine schwere
Korperverletzung eines anderen oder eine weitgehende Zerstérung des Ortes,
der Einrichtung oder des Systems zu verursachen, sofern die Zerstérung
geeignet ist, einen erheblichen wirtschaftlichen Schaden herbeizufiihren,

8. einer strafbaren Handlung, die den Tod oder eine schwere Korperverletzung
einer Zivilperson oder einer anderen Person, die in einem bewaffneten Kon-
flikt nicht aktiv an den Feindseligkeiten teilnimmt, herbeifiihren soll, wenn
diese Handlung auf Grund ihres Wesens oder der Umstinde darauf abzielt,
eine Bevolkerungsgruppe einzuschiichtern oder eine Regierung oder eine
internationale Organisation zu einem Tun oder Unterlassen zu nétigen,

verwendet werden, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu be-
strafen.

(1a) Ebenso ist zu bestrafen, wer Vermogenswerte fiir

1. eineandere Person, von der er weif3, dass sie Handlungen nach Abs. 1 begeht,
oder

2. ein Mitglied einer terroristischen Vereinigung, von der er weif3, dass sie
darauf ausgerichtet ist, Handlungen nach Abs. 1 zu begehen,

bereitstellt oder sammelt.

(2) Der Titer ist nach Abs. 1 oder Abs. 1a nicht zu bestrafen, wenn die Tat nach
einer anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht ist.

[idF BGBI12013/134] Verbrechen

Schrifttum
S bei § 278b.
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