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1 Einleitung

In den letzen Jahren avancierten in Europa sowie in Osterreich vielfaltige Gen-
der Budgeting-Initiativen' mit dem Ziel, die Gleichstellung von Frauen und
Maénnern, anhand einer inhaltlichen geschlechtergerechten Revision der Finanz-
politik sowie deren institutionellen und prozessualen Offnung und Demokrati-
sierung, zu fordern. Thnen wird ein grofles emanzipatorisches (Verdnderungs-)
Potential zugeschrieben. So besteht mit der Forderung nach Gender Budget-Ini-
tiativen ein breiter Konsens iiber ein damit verbundenes Anliegen, Budgets und
die Finanzpolitik im Allgemeinen partizipativer und transparenter zu gestalten
sowie tief greifende politische Verdnderungsprozesse hin zu mehr Geschlechter-
gerechtigkeit in Gang zu setzen. Mit diesem Demokratisierungsanspruch ist je-
doch eine Diskrepanz in zweierlei Hinsicht verbunden: Erstens ist zwischen dem
partizipativen Anspruch von Gender Budgeting per definitionem und der Um-
setzung von Gender Budget-Initiativen in der Praxis eine gewisse Kluft festzu-
stellen. Und zweitens wird in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung um
das Thema Gender Budgeting die Forderung nach Demokratisierung der Finanz-
politik zwar haufig betont. Wie Demokratie beziehungsweise Demokratisierung
jedoch im diesem Zusammenhang prazisiert, definiert und theoretisch fundiert
werden soll, stellt bislang einen weitgehend unbehandelten Bereich im wissen-
schaftlichen Diskurs dar. Hierbei wirkt die fehlende theoretische Basis und Pra-
zisierung eines Demokratieverstédndnisses fiir Gender Budgeting wiederum auf
die Gestaltung der demokratischen Praxis von Gender Budget-Inititativen.

Mein Vorhaben ist es daher, mit dieser Dissertation die theoretische Fundierung
der Praxis von Gender Budgeting zu vertiefen und damit Grundlagen zu schaf-
fen um das Potential von Gender Budgeting als Beitrag zu einer geschlechterge-
rechten und emanzipatorischen Demokratisierung der Finanzpolitik zu starken.
Den Ausgangspunkt hierfiir bildet die forschungsleitende Fragestellung: Wel-
ches Demokratiekonzept beziehungsweise welches Demokratieverstandnis und
welche demokratietheoretischen Grundlagen miissen Gender Budgeting zugrun-
de gelegt werden damit es ein emanzipatorisches, finanz- und wirtschaftspoli-
tisches Instrument sein kann?

1 In der Gender Budgeting-Literatur bezeichnet der Term Gender Budgeting-Initiative kon-
textabhéngig zweierlei: Erstens werden Initiativen als (zivilgesellschaftliche) Gruppie-
rungen, Organisationen oder Arbeitskreise verstanden, deren Ziel es ist einen Anstof zu
Gender Budgets zu geben, Gender Budgeting bekannt zu machen und die die politische
Debatte einzubringen (siche dazu Kapitel 3.2.1). Zweitens umfasst der Begriff der Initia-
tive auch die konkrete Umsetzung von Gender Budgeting beziehungsweise konkrete Akti-
vitdten und Projekte zu Gender Budgeting, wie beispielsweise in Wien (vgl. Kapitel
3.2.2).
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Hierbei kann es nicht den einen ,richtigen” Ansatz geben, denn Gender Bud-
geting-Initiativen unterscheiden sich vielschichtig je nach ihren spezifischen
sozialen und politischen Kontexten und weisen vielféaltige Facetten auf, je nachd
der unterschiedlichen Art der Institutionen, welche die Implementierung von
Gender Budgeting forcieren. Daher werde ich vielmehr eine normative Alternat-
ive zum derzeit vorherrschenden Modell der Finanzpolitik und des Budgetpro-
zesses aufzeigen und eine Strategie zur Vertiefung der feministisch-demokra-
tischen und emanzipatorischen Praxis entwerfen.

Meiner Dissertation liegen im Folgenden qualitative Forschungsmethoden, die
»auf die Analyse komplexer Deutungs- und Wahrnehmungssysteme ausge-
richtet” sind um ,,objektive Strukturzusammenhénge auf[zu]decken [und] um
eine moglichst umfassende Analyse von individuellen (und kollektiven) Hand-
lungskontexten leisten zu kénnen“ (Hopf, 1979 zit. in Becker-Schmidt/Bilden
1991: 25). Fir feministische Forschungen haben qualitative Untersuchungsan-
sdtze gerade deshalb und ,,weil weibliche Realitat als gesellschaftliches und in-
dividuelles Phanomen besonders explorationsbediirftig ist* (Becker-Schmidt/
Bilden 1991: 24) einen hohen Stellenwert bekommen.

Ich bevorzuge in meiner Dissertation auch deshalb qualitative Methoden, weil
auf dem vorliegenden Gebiet noch vergleichsweise wenig geforscht wurde und
es so ,,nur konsequent [ist], wenn (...) Untersuchungen zunichst einmal zum
Zweck der Generierung von Hypothesen und der Theoriekonstruktion* (Kriiger
1994: 78, Hervorhebung im Original) durchgefiihrt werden. Qualitatives For-
schen ist in der feministischen Forschung ,,unverzichtbar, da es gerade um die
Aufdeckung noch unsichtbarer Strukturen und die Analyse hdchst komplexer
Deutungsmuster neuen Inhalts geht” (Sturm 1994: 94). ,, Theoriegeleitete quali-
tative (...) Forschung impliziert also Androzentrismuskritik® (Becker-Schmidt/
Bilden 1991: 23). Feministische Forschung und Wissenschaft bedeutet im Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Dissertation auBerdem die Uberwindung
eines wissenschaftlichen Androzentrismus in der Wirtschafts- und Politikwis-
senschaft sowie die Kritik und Uberwindung eines politischen Maskulinismus in
der Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Da die feministische Politikwissenschaft iiber eine umfassende Auseinanderset-
zung mit Demokratie, Demokratisierung und demokratischen Modellen sowie
deren Chancen und Problemen hinsichtlich der Partizipation von Frauen verfiigt,
habe ich meine Forschungsarbeit an dieser Dissertation inter- sowie transdis-
ziplindr angelegt sowie versucht, die disziplindren Grenzen der Wirtschaftswis-
senschaft zu tiberwinden und dadurch Erkenntnisse zu gewinnen, die nicht mehr
nur einer einzigen Disziplin zu zuordnen sind.

Hinsichtlich des Aufbaus meiner Dissertation soll Kapitel 2 zundchst der Be-
griffskldrung und -definition sowie der Abgrenzung des Untersuchungsgegen-
standes dienen. Ich werde die meiner Dissertation zugrunde liegenden und als
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ihre Ausgangspunkte dienenden wesentlichen Begrifflichkeiten Gender Bud-
geting, Finanzpolitik, Emanzipation ebenso wie Demokratie und Demokratisie-
rung klaren und erklaren.

Danach werde ich in Kapitel 3 die theoretischen und politischen Grundlagen der
Forderung nach einer Demokratisierung von Finanz- und Wirtschaftspolitik be-
handeln. In einer Reihe von Léndern haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
Budget-Initiativen mit dem Ziel eine Demokratisierung der Wirtschaftspolitik zu
forcieren entwickelt. Exemplarisch werde ich daher in einem néchsten Schritt
anhand des Fallbeispiels ,,Participatory Budgeting in Porto Algere* (Kapitel 3.1)
einen der vielen Ansdtze und Erfahrungen, wie Demokratisierung von Wirt-
schaftspolitik erwirkt werden konnte, darstellen. Im Anschluss daran werde ich
die mit Gender Budgeting verbundene Forderung nach einer Demokratisierung
der Finanz- und Wirtschaftspolitik genauer erdrtern (Kapitel 3.2) sowie anhand
einer Darstellung von Gender Budgetmgs in Osterreich (Kapitel 3.2.2) —im Spe-
ziellen von Gender Budgeting in Wien — eine Standortbestimmung der Demo-
kratisierungspotentiale von Gender Budgeting vornehmen. Abschliefend werde
ich auBerdem herausarbeiten, warum die Idee des Gender Budgetings nicht zu-
gunsten eines Partizipativen Budgets nach dem Vorbild Porto Alegres aufgege-
ben werden sollte (Kapitel 3.2.3).

In Kapitel 4 werde ich mich dann mit der Erarbeitung der theoretischen Fundie-
rung und Prézisierung eines Demokratiekonzeptes und -verstandnisses fiir Gen-
der Budgeting befassen. Ziel ist eine systematische Untersuchung der zentralen
Begrifflichkeiten und Konzepte des feministischen demokratietheoretischen Dis-
kurses ebenso wie der Arbeiten und Ansétze ausgewdahlter feministischer Demo-
kratietheoretikerinnen. Diese Untersuchung werde ich mit Hilfe einer Qualita-
tiven Inhaltsanalyse beziehungsweise mit Hilfe der spezifischen Form der Struk-
turierenden Inhaltsanalyse mit inhaltlicher Vorgehensweise vornehmen. For-
schungsleitend ist hierbei die Frage nach der theoretischen Prézisierung bezie-
hungsweise Fundierung eines Demokratieversténdnisses fiir Gender Budgeting.

Da feministische Wissenschaft sowohl erkenntnis- als auch handlungsorientiert
ist, werde ich aus den gewonnenen theoretischen Erkenntnissen in Kapitel 5 in-
haltliche und prozessbezogene Konsequenzen fiir eine geschlechtergerechte Fi-
nanz- und Wirtschaftspolitik ableiten. Dementsprechend werde ich versuchen,
den in Kapitel 4.5 dargestellten Katalog feministisch-demokratischer Kriterien
in den Budgetprozess zu integrieren und damit einen systemimmanenten Vor-
schlag zu einer geschlechtergerechten und emanzipatorischen Demokratisierung
von Budgetprozessen zu machen sowie ein Modell fir die Gestaltung und Orga-
nisation eines feministisch-demokratischen Budgetprozesses beispielhaft anhand
des Wiener Budgetkreislaufes zu entwerfen.
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Abschlielend werde ich in Kapitel 6 die Erkenntnisse und Analysen der voran-
gegangen Kapitel als Schlussfolgerungen zusammenfiithren, bevor ich resiimie-
rend ein Fazit ziehe und einen Ausblick auf weitere mogliche Forschungsauf-
gaben gebe.
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