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IV. Bescheidbeschwerde

A. Inhaltserfordernisse
Eine Bescheidbeschwerde hat gem § 250 BAO folgende Angaben zu enthalten: 73

Bezeichnung des Bescheids, gegen den sie sich richtet;
Erkldrung, in welchen Punkten der Bescheid angefochten wird;
Erklirung, welche Anderungen beantragt werden;

eine Begriindung.

L

Voraussetzung fiir die Beurteilung eines Schriftsatzes als Beschwerde iSd § 243 74
BAO und des § 250 BAO ist, dass aus dem Anbringen zumindest andeutungs-
weise zu entnehmen ist, dass die Partei beabsichtigt, eine behordliche Maf3-
nahme zu bekdmpfen. Lasst sich erkennen, dass der Einschreiter sich durch
eine bestimmte Entscheidung beschwert fiihlt und deren Nachpriifung be-
gehrt, so ist vom Vorliegen einer Beschwerde auszugehen, zumal das Tatbe-
standsmerkmal Beschwerde nicht formalistisch auszulegen ist. Keinesfalls ist
dabei die Bezeichnung des Schriftsatzes von alleiniger Bedeutung (VwGH
20.7. 2011, 2011/17/0130).

Entspricht eine Beschwerde nicht den oben angefithrten Anforderungen, so 75
hat die Abgabenbehorde dem Beschwerdefithrer die Behebung dieser inhalt-
lichen Mingel (§ 85 BAO) unter Setzung einer angemessenen Frist aufzutra-

gen (VWGH 27. 6. 2013, 2010/15/0213). Die Setzung der Frist hat unter dem
Hinweis zu erfolgen, dass nach fruchtlosem Ablauf dieser Frist die Beschwerde

als zuriickgenommen anzusehen ist. Die Frist zur Mangelbehebung kann gem

§ 245 Abs 5 BAO auch wiederholt verlangert werden (sieche Muster ORM-5).
Durch einen diesbeziiglichen Antrag ist der Ablauf der gesetzten Mangelbehe-
bungsfrist gehemmt.

Bei der Bezeichnung des angefochtenen Bescheids ist keine bestimmte Form 76
oder Formel vorgesehen, der angefochtene Bescheid muss jedoch zweifelsfrei
feststellbar sein. Dies gilt vor allem auch dann, wenn in einem Schriftsatz
mehrere Bescheide angefochten werden.

Ziel der Bestimmung des § 250 Abs 1 lit a BAO, nach welchem die Beschwer-
de die Bezeichnung des Bescheids enthalten muss, gegen den sie sich richtet,
ist es, die Behorde in die Lage zu versetzen, iiber die Beschwerde eine Ent-
scheidung zu treffen. In diesem Zusammenhang geniigt es, dass aus dem
Rechtsmittel hervorgeht, wogegen es sich richtet, und die Behorde nicht zwei-
feln kann welcher Bescheid angefochten ist (VWGH 24. 6. 2009, 2007/15/
0041).

Angefochten werden kann nur der Spruch des Bescheids. Die Anfithrung der
angefochtenen Punkte schriankt jenen Bereich ein, tiber den im Zuge der me-
ritorischen Erledigung jedenfalls abzusprechen ist (Entscheidungspflicht hin-
sichtlich aller Beschwerdepunkte). Der zustandigen Beschwerdebehorde steht
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es jedoch frei, auch tiber das konkrete Beschwerdebegehren hinaus Anderun-
gen vorzunehmen (kein Verboserungsverbot). Das Beschwerdebegehren kann
im laufenden Beschwerdeverfahren jederzeit ausgeweitet oder auch einge-
schrankt werden.

77 Zu beachten ist, dass ein Bescheid nicht mit der Begriindung angefochten
werden kann, dass in einem Grundlagen- oder grundlagendhnlichen Bescheid
getroffene Entscheidungen rechtswidrig sind (§ 252 BAO). Diese Miangel kon-
nen nur im Rechtsmittel gegen den Grundlagen- oder grundlagendhnlichen
Bescheid geltend gemacht werden.

78 Bei Wiederaufnahmebescheiden und den in der Folge ergehenden neuen
Sachbescheiden handelt es sich jeweils um eigenstindige und gesondert an-
fechtbare Bescheide. Aus diesem Grund kénnen Mingel eines Wiederaufnah-
meverfahrens oder eines Wiederaufnahmebescheids nur in der Beschwerde
gegen den Wiederaufnahmebescheid geltend gemacht werden und nicht auch
in der Beschwerde gegen den in der Folge ergangenen Sachbescheid.

79 Durch den Antrag soll die Beschwerdebehorde in die Lage versetzt werden zu
erkennen, welche Unrichtigkeit von Seiten des Beschwerdefithrers dem Be-
scheid angelastet wird (VwGH 27. 6. 2013, 2010/15/0213).

80 Der Beschwerdefiihrer hat anzufiihren, aus welchen Griinden er die Beschwer-
de fiir gerechtfertigt bzw erfolgversprechend halt.

Die Begriindung soll aufzeigen, was der Beschwerdefiihreranstrebt und womit
er seinen Standpunkt vertreten zu kénnen glaubt (vgl Stoll, BAO 2576). Nicht
ndher begriindete Behauptungen, eine vorgeschriebene Abgabe oder festge-
stellte Bemessungsgrundlage sei zu hoch, stellen keine ausreichende Begriin-
dung dar (VwWGH 27. 6. 2013, 2010/15/0213).

B. Ausschluss der Teilrechtskraft

81 Eine Teilrechtskraft ist - von ausdriicklichen Ausnahmen abgesehen — dem
Abgabenverfahrensrecht fremd (VwGH 10. 5. 1994, 93/14/0104).

82 Bescheide, die an die Stelle eines fritheren Bescheids treten, sind grds in vollem
Umfang mit Bescheidbeschwerde anfechtbar (§ 251 Satz 1 BAO). Umfasst
sind also auch Teile, bei denen keine Anderung eingetreten ist und sogar sol-
che Punkte, tiber die in einem Rechtsmittel gegen den fritheren Bescheid
schon abgesprochen wurde (VwGH 18. 11. 1993, 92/16/0068).

83 Voll anfechtbar sind zudem Bescheide, die an die Stelle eines vorldufigen Be-
scheids treten und Bescheide, die einen vorldufigen zum endgiiltigen Bescheid
erkliren. Ein Bescheid, der einen vorldufigen zu einem endgiiltigen Bescheid
erklirt, tritt auch dann an die Stelle des vorliufigen, wenn die einzige Ande-
rung die Endgiiltigerklarung im Spruch ist (VwGH 1. 3. 2007, 2004/15/0002).

84 vom Dargestellten gilt es insbesondere folgende Ausnahmen zu beachten:
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 Hinzutretende Bescheide - wie zB berichtigende bzw abidndernde Bescheide
— folgen dem Friitheren blof3 zeitlich. Hier ist lediglich der Inhalt des gem
§§ 293, 293b oder 295a BAO hinzutretenden Bescheids anfechtbar - also
etwa insoweit der Berichtigungsbescheid eine Abanderung beinhaltet.

o Die Anfechtung eines Bescheids betreffend die Falligkeit der festgesetzten
Abgabe ist auch dann zuldssig, wenn ein Rechtsmittelverzicht abgegeben
wurde (§ 255 Abs 3 BAO).

C. Anfechtung von abgeleiteten Bescheiden

Zur Einbringung einer Beschwerde gegen Feststellungs- und Grundsteuer- 85
messbescheide ist jeder befugt, gegen den diese Bescheide gem § 191 Abs 3
und 4 BAO und gem § 194 Abs 5 BAO wirken.

Abgeleitete Bescheide konnen nicht mit der Begriindung angefochten werden, 86
dass die im Feststellungsbescheid getroffenen Entscheidungen unzutreffend
sind. Einwendungen betreffend den Grundlagenbescheid miissen somit im
Verfahren betreffend den Grundlagenbescheid vorgebracht werden.

Werden solche Einwendungen im Beschwerdeverfahren betreffend den abge- 87
leiteten Bescheid vorgebracht, dann ist die zugrunde liegende Beschwerde ab-
zuweisen. Eine solche Abweisung setzt voraus, dass der Grundlagenbescheid
dem Abgabepflichtigen gegeniiber wirksam geworden ist.

D. Abanderung von angefochtenen Bescheiden

Tritt ein Bescheid an die Stelle eines mit Bescheidbeschwerde angefochtenen 88
Bescheids, so gilt die Bescheidbeschwerde auch als gegen den spiteren Be-
scheid gerichtet (§ 253 BAO).

An die Stelle eines Bescheids tretende Bescheide sind zB: 89

« endgiiltige Bescheide, die einen vorlaufigen Bescheid ersetzen,

« vorldufige Bescheide, die einen vorlaufigen Bescheid ersetzen,

o nachtréiglich abandernde Bescheide gem § 295 bis 298 BAO,

« neue Sachbescheide im Zuge einer Wiederaufnahme des Verfahrens.

Nicht anwendbar ist diese Regelung fiir einem Bescheid ,hinzutretende Be- 90
scheide®. Das sind zB:

o Berichtigungen gem § 293 BAO und
o Berichtigungen gem § 293b BAO.

In diesen Fillen gilt die urspriingliche Beschwerde als gegen den urspriingli-
chen Bescheid in seiner berichtigten Variante eingebracht.

E. Keine aufschiebende Wirkung

Gemifd § 254 BAO wird durch die Einbringung einer Bescheidbeschwerde die 91
Wirksamkeit des angefochtenen Bescheids nicht gehemmt, insbesondere die
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Einhebung und zwangsweise Einbringung einer Abgabe nicht aufgehalten. Be-
scheidbeschwerden berithren die Wirkungen des Bescheids nicht (VwWGH
29. 3. 2007, 2007/15/0005). Die Beschwerde hat keinen Einfluss auf den Ein-
tritt der Falligkeit, auf die Vollstreckbarkeit von Abgabenschulden sowie auf
die Festsetzung von Sdumniszuschldgen (VwGH 23. 3. 2000, 99/15/0145).

92 Erst die Einbringung eines Zahlungserleichterungsansuchens (§ 212 BAO)
oder eines Antrags auf Aussetzung der Einhebung (§ 212a BAO) fiihrt nach
Maf3gabe des § 230 BAO zur Hemmung der Einbringung.

93 Aus § 254 BAO ergibt sich kein Hinweis auf ein Verbot, aufgrund von ange-
fochtenen Abgabenbescheiden geschuldete Abgaben zu stunden. Der blofle
Hinweis auf eine Beschwerde begriindet jedoch allein keine erhebliche Harte.
Eine erhebliche Hirte kann sich in diesem Zusammenhang jedoch aus der
Tatsache ergeben, dass der angefochtene Bescheid offenkundig Fehler enthilt.

F. Musterschriftsatze
94 Zu diesem Kapitel liegen die folgenden Musterschriftsitze vor:

1. Bescheidbeschwerde (Grundmuster)

2. Bescheidbeschwerde wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Ver-
tahrensvorschriften (allgemein)

3. Bescheidbeschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit (allgemein)

4. Bescheidbeschwerde gegen Abweisung Zahlungserleichterung (mangelhaf-
te Ermessensentscheidung)

5. Bescheidbeschwerde gegen Haftungsbescheide gem § 224 BAO

6. Bescheidbeschwerde gegen Wiederaufnahmebescheide gem § 303 BAO

7. Bescheidbeschwerde betreffend mangelhafte Empfingerbenennung,
Scheinrechnungen, Briefkastenfirmen
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Muster ORM-7: Bescheidbeschwerde (Grundmuster)

Einschreiben

Finanzamt [Ort]

[Adresse]
[Datum]
Beschwerdeflihrer [Name]
[Steuernummer]
[Zustelladresse]
Vertreten durch: [Vertreter]
[Zustelladresse]

gem § 77 Abs 11 WTBG unter Berufung
auf die erteilte Vollmacht

BESCHWERDE

gegen den Bescheid vom [Datum], mit dem [Inhalt — zB. , das Verfahren betref-
fend die Kérperschaftsteuer 2018 wiederaufgenommen wurde, sowie gegen
den in der Folge ebenfalls am {Datum} ergangenen abgeénderten Koérperschaft-
steuerbescheid 2018“].

Alle angefiihrten Bescheide wurden am [Datum] zugestellt.

Gegen umseitig bezeichnete Bescheide erheben wir innerhalb offener Rechts-
mittelfrist, gehemmt gem § 245 Abs 2 BAO vom [Datum] bis [Datum] sowie
verlangert gem § 245 Abs 3 BAO mit Antrdgen vom [Datum] und [Datum] bis
inklusive [Datum], durch unsere bevollmachtigten Vertreter das Rechtsmittel
der

Bescheidbeschwerde.

Die Beschwerde richtet sich gegen die Rechtswidrigkeit des Inhaltes der ange-
fochtenen Bescheide, da [Inhalt, materielle Wiirdigung].

Wir stellen daher den

Beschwerdeantrag,

[Inhalt - zB: , die angefochtenen Bescheide ersatzlos aufzuheben” oder ,,die an-
gefochtenen Bescheide aufzuheben und durch Bescheide zu ersetzen, die den
unten stehenden Beschwerdegriinden Rechnung tragen”].
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Weiters stellen wir an das Finanzamt die

Antrage,

1. auf Entscheidung durch den gesamten Senat gem § 272 Abs 2 Z 1 BAO so-
wie

2. auf Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung gem § 274 Abs 1 Z 1 BAO
und

3. auf Aussetzung der Einhebung gem § 212a BAO fir den Gesamtbetrag des
mit dem angefochtenen Bescheid geltend gemachten Zahlungsanspruchs bis
zur Entscheidung Uber die Beschwerde.

Begriindung:
[Inhalt]

Wir ersuchen um antragsgemalf3e Erledigung.

[Ort, Datum] [Beschwerdefiihrer]
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Muster ORM-8: Bescheidbeschwerde
(Verletzung von Verfahrensvorschriften)

Einschreiben

Finanzamt [Ort]

[Adresse]
[Datum]
Beschwerdefihrer [Name]
[Steuernummer]
Vertreten durch: [Vertreter]
[Zustelladresse]

gem § 77 Abs 11 WTBG unter Berufung
auf die erteilte Vollmacht

BESCHWERDE

gegen den Bescheid vom [Datum], mit dem [Inhalt — zB ,,das Verfahren betref-
fend die Kérperschaftsteuer 2018 wiederaufgenommen wurde, sowie gegen
den in der Folge ebenfalls am {Datum} ergangenen abgeénderten Kérperschaft-
steuerbescheid 2018"].

Alle angefihrten Bescheide wurden am [Datum] zugestellt.

Gegen umseitig bezeichnete Bescheide erheben wir innerhalb offener Rechts-
mittelfrist, gehemmt gem 8§ 245 Abs 2 BAO vom [Datum] bis [Datum] sowie ver-
langert gem § 245 Abs 3 BAO mit Antrdgen vom [Datum] und [Datum] bis inklu-
sive [Datum], durch unsere bevollmachtigten Vertreter das Rechtsmittel der

Bescheidbeschwerde.

Die Beschwerde richtet sich gegen die Rechtswidrigkeit in Folge der Verlet-
zung von Verfahrensvorschriften, da')

e die belangte Behdrde den den gegenstandlichen Bescheiden zugrunde geleg-
ten Sachverhalt mangelhaft ermittelt hat;

e die belangte Behorde das Parteiengehdr verletzt hat, weil Beweisantrage zu
Unrecht abgewiesen worden sind und eine Wurdigung der von uns vorge-
brachten Beweismittel einerseits und der rechtlichen Argumente andererseits
nicht stattgefunden hat;

e die auf Basis der aktenkundigen Beweismittel vorgenommene Beweiswrdi-
gung den logischen Denkgesetzen bzw der allgemeinen Lebenserfahrung wi-
derspricht;

e die belangte Behdrde den gegenstandlichen Bescheiden einen aktenwidrigen
Sachverhalt zugrunde gelegt hat;
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e die belangte Behorde ein Auskunftsverlangen auf § 162 BAO gestlitzt hat, ob-
wohl dies nach den gegebenen Umstdnden des Einzelfalls im Rahmen des
behérdlichen Ermessens nicht zuldssig gewesen ware;?)

e der Bescheid betreffend die Einkommensteuer/Kdrperschaftsteuer fir das
Jahr 2018 mangelhaft begriindet ist, weil die Erwagungen der belangten Be-
horde, auf Basis welcher konkreten Beweismittel und welcher daraus gezoge-
nen logischen Schlussfolgerungen sie zu dem Sachverhalt gelangt ist, den sie
der Abgabenfestsetzung zugrunde gelegt hat, aus der Begriindung nicht er-
sichtlich ist;

e der Bescheid betreffend die Einkommensteuer/Kdrperschaftsteuer fir das
Jahr 2018 auch deshalb mangelhaft begriindet ist, weil die belangte Behdrde
es unterlassen hat darzustellen, auf Basis welcher getroffenen Feststellungen
sie zu der Ansicht gelangte, dass eine Ermittlung bzw Berechnung der Be-
steuerungsgrundlagen nicht moglich ware und daher eine schatzungsweise
Berlcksichtigung von Betriebsausgaben vorzunehmen ware sowie auf Basis
welcher Sachverhaltsfeststellungen und darauf basierender Uberlegungen sie
die in Ansatz gebrachten Betrage errechnet hat;

e der Bescheid Uber die Wiederaufnahme des Verfahrens mangelhaft begriindet
ist, da der Neuerungstatbestand gem § 303 Abs 1 lit b BAO, auf den sich die Ab-
gabenbehorde stutzt, nicht hinreichend konkret benannt ist und dartber hinaus
die getroffene Ermessensentscheidung nicht bzw nur floskelhaft begriindet ist.%)

Wir stellen daher den

Beschwerdeantrag,

[Inhalt — zB. , die angefochtenen Bescheide ersatzlos aufzuheben” oder , durch
Bescheide zu ersetzen, die den untenstehenden Beschwerdegriinden Rechnung
tragen.”]

Weiters stellen wir an das Finanzamt die

Antrage
1. auf Entscheidung durch den gesamten Senat gem § 272 Abs 2 Z 1 BAO sowie
2. auf Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung gem § 274 Abs 1 Z 1 BAO,

3. auf Aussetzung der Einhebung gem § 212a BAO fir den Gesamtbetrag des
mit dem angefochtenen Bescheid geltend gemachten Zahlungsanspruchs bis
zur Entscheidung Uber die Beschwerde.

Begriindung:
1) Sachverhalt:

[Inhalt]
2) Rechtliche Wirdigung:

Mangelhafte Sachverhaltsermittiung

Wie dem Prifungsbericht entnommen werden kann, konnte die belangte Behor-
de bis zum Abschluss der AuRenprifung nicht abschlieRend klaren, ob [Inhalt]
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Verletzung des Parteiengehdrs

Die belangte Behorde hat es — wie bereits oben dargestellt — ganzlich unterlas-
sen darzulegen, aus welchen konkreten Griinden sie im Einzelfall [Inhalt — zB:
.die Abzugsfdhigkeit als Betriebsausgabe”] verweigert. Somit war es [Be-
schwerdefiihrer] im Rahmen ihres/seines Rechts auf Parteiengehdr nicht mog-
lich, zu den einzelnen Vorwdurfen Stellung zu nehmen.

Weiters wurden im Rahmen der AuRRenprifung von Seiten unserer Mandantin (s
Eingaben vom [Datum]) im Rahmen ihrer gesetzlichen Mitwirkungspflicht fol-
gende Unterlagen vorgelegt: [Inhalt]

Diese Unterlagen wurden von Seiten der belangten Behorde in keiner Weise
gewdrdigt. Des Weiteren hat es die belangte Behdrde unterlassen [Beschwer-
deflihrer] mitzuteilen, aus welchen konkreten Grinden diese als Nachweis in
den strittigen Punkten als nicht ausreichend erachtet werden.

Unbeachtet blieben weitgehend auch die von Seiten [Beschwerdefiihrer] gestell-
ten Beweisantrage — insbesondere betreffend die Vernehmung von Zeugen.

Die oben dargestellte Vorgehensweise der belangten Behdrde verletzte [Be-
schwerdefiihrer] im Recht auf Parteiengehor.

Rechtswidrige Beweiswllrdigung

Da — wie bereits oben dargelegt — die belangte Behorde die oben angefliihrten
Unterlagen in keiner Weise gewdurdigt hat, ist die vorgenommene Beweiswrdi-
gung auf Basis der vorliegenden Unterlagen und Informationen nach der allge-
meinen Lebenserfahrung nicht nachvollziehbar bzw widerspricht den Denkge-
setzen.

Annahme eines aktenwidrigen Sachverhalts

Die von Seiten der belangten Behorde erfolgte Beweiswiirdigungist auch insoweit
nicht nachvollziehbar, als sich das im Prifungsbericht Dargestellte aus dem zugrun-
de liegenden Akt nicht ableiten lasst. Die belangte Behdrde hat der gegenstandli-
chen Entscheidung somit einen aktenwidrigen Sachverhalt zugrunde gelegt.

Gemal § 93 Abs 3 BAO sind Bescheide, denen Anbringen zugrunde liegen, wel-
chen nicht vollinhaltlich stattgegeben wurde, zu begriinden.

Da wie oben bereits ausfihrlich dargelegt, der der gegenstédndlichen Beweis-
wirdigung zugrunde gelegte Sachverhalt im Einzelfall nur mangelhaft ermittelt
wurde, war es der belangten Behorde nicht maéglich in der Bescheidbegriindung
darzulegen, aus welchen konkreten Griinden sie [Inhalt, zB die Abzugsfédhigkeit
einer Betriebsausgabe] im Einzelfall verneint.

Mangelhafte Begrliindung des Bescheids lber die Wiederaufnahme

Dariber hinaus sind die Wiederaufnahmebescheide auch insoweit ersatzlos auf-
zuheben, als es die belangte Behdrde im vorliegenden Fall gem § 303 BAO
rechtswidrig unterlassen hat anzufihren, aufgrund welchen konkreten Sachver-
halts die belangte Behorde welchen gesetzlichen Wiederaufnahmetatbestand
als erflllt ansieht.
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Rechtswidrige Schatzung von Grundlagen fir die Abgabenerhebung

Soweit die Abgabenbehorde die Grundlagen fir die Abgabenerhebung nicht er-
mitteln oder berechnen kann, hat sie diese zu schatzen. Hierbei sind alle Um-
stande zu berUcksichtigen, die fir die Schatzung von Bedeutung sind. Das Ziel,
die tatsachlichen Besteuerungsgrundlagen bestmdglich — wenn auch im Schat-
zungswege — zu ermitteln und der tatsachlichen Besteuerungsgrundlage maog-
lichst nahe zu kommen, ist zu beachten.

Schéatzungsergebnisse sind — nach MalRgabe des § 93 Abs 3 lit a BAO bzw des
§ 280 Abs 1 lite BAO —zu begriinden. Die Begriindung hat die fir die Schat-
zungsbefugnis sprechenden Umstande, die Schatzungsmethode, die der Schat-
zung zugrunde gelegten Sachverhaltsannahmen und die Ableitung der Schét-
zungsergebnisse (Darstellung der Berechnung) darzulegen (vgl zB VWGH 25. 3.
2004, 2001/16/0040; VwGH 28.2. 2012, 2009/15/0181, ebenso EStR 2000
Rz 1108). Die Hohe von Sicherheitszuschldgen ist ebenso zu begriinden.

Im vorliegenden Fall wurden die Umstande fir die Schatzung in keiner Weise
begriindet und ausgeflihrt.

Zusammenfassung

Die angefochtenen Bescheide erweisen sich, wie ausflhrlich dargestellt, somit
in mehrfacher Hinsicht als rechtswidrig. Wir ersuchen daher um antragsgemafie
Erledigung.

[Ort, Datum] [Beschwerdeftihrer]

Anmerkungen

1) Die hier angefiithrten Méngel stellen eine demonstrative Aufzdhlung jener
Punkte dar, die in der Praxis hdufig anzutreffen sind. Im Einzelfall ist hier
eine entsprechende Anpassung oder Erganzung vorzunehmen.

2) Ein Auskunftsverlangen ist insbesondere dann nicht zuldssig, wenn auf-
grund des Sachverhalts klar ist, dass die Empfanger im Inland nicht steuer-
pflichtig sind.

3) Nach Auflenpriifungen werden vielfach nur die in den Berichtsvorlagen
gem § 150 BAO vorgesehenen Textbausteine verwendet, die keine hinrei-
chende Begriindung darstellen konnen, weil sie nicht auf die konkreten
Umsténde des jeweiligen Einzelfalls eingehen.
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