1. Einleitung

Die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen stellt eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die Erteilung einer Lenkberechtigung dar. Es liegt im Interesse
aller Verkehrsteilnehmer, dass nur solche Personen Kraftfahrzeuge lenken diirfen,
die iiber die notwendige physische und psychische Gesundheit verfiigen, um weder
sich selbst noch andere Personen zu gefihrden oder zu schidigen. Dadurch kann die
Verkehrssicherheit erhoht werden.

Es ist die Aufgabe der Fiihrerscheinbehorde, im Rahmen des Administrativverfah-
rens zur Erteilung einer Lenkberechtigung das Vorliegen der gesundheitlichen Eig-
nung zu priifen. Dabei bedient sich die Beh6rde sowohl medizinischer als auch tech-
nischer Sachverstindiger. Dariiber hinaus kennt das FSG aber auch die Uberpriifung
der gesundheitlichen Eignung einer Person, die bereits im Besitz einer Lenkberech-
tigung ist, sobald diesbeziigliche Zweifel vorliegen.

Das gegenstindliche Werk soll neben der Darlegung materiell- als auch verfahrens-
rechtlicher Grundlagen die Relevanz ausgesuchter gesundheitlicher Aspekte fiir den
Bereich des FSG darstellen. Hierbei sind allgemeine verfahrensrechtliche Fragen vor
allem im Hinblick auf die Mafinahmen der Fiihrerscheinbehorde aufgrund des § 24
Abs 4 FSG (wonach im Fall von Bedenken, ob die gesundheitliche Eignung noch ge-
geben ist, ein von einem Amtsarzt erstelltes Gutachten einzuholen und gegebenen-
falls die Lenkberechtigung einzuschrinken oder zu entziehen ist) zu untersuchen.
Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang die rechtliche Einordnung
der Titigkeit von Sachverstindigen, da im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zur
Beurteilung der gesundheitlichen Eignung neben Arzten auch Verkehrspsychologen
und Techniker mit der Erstattung diesbeziiglicher Gutachten befasst werden.

Von Bedeutung ist aber auch das Verhiltnis von Amtsverschwiegenheit und Amts-
hilfe, zumal die gesundheitliche Uberpriifung nach dem FSG vielfach ein Zusam-
menspiel unterschiedlicher Behorden darstellt, die einerseits Informationen iiber ge-
sundheitliche Zweifel bendtigen, um tiberhaupt ein Verfahren einleiten zu kénnen,
andererseits jedoch die Weitergabe von Daten auf Grund bestehender Rechtsvor-
schriften restriktiv handhaben miissen. Diesbeziiglich ist auch auf datenschutzrecht-
liche Regelungen Bedacht zu nehmen.

9783214042585

Die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen
Brigitte Nedbal-Bures Jetzt besteller
MANZ Verlag Wien


https://shop.manz.at/shop/products/9783214042585

2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

Die Bestimmungen tiber die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Fahrzeugen
im Allgemeinen finden sich in verschiedenen gesetzlichen Regelungen, die ihrerseits
unterschiedlichen Kompetenztatbestinden unterliegen.

e Dabei ist in erster Linie das FSG sowie die auf Grund dieses Gesetzes erlassene
FSG-GV beachtlich, denen die Grundlagen fiir das Vorliegen der gesundheitli-
chen Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen zu entnehmen sind. Das FSG ist
unter den Kompetenztatbestand ,,Kraftfahrwesen“ gem Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG!
zu subsumieren und folgt hinsichtlich seines Regelungsgegenstandes den Vorliu-
ferbestimmungen des KFG 1967. Wihrend also bis zum Jahr 1997 Bestimmun-
gen tber die (damals noch) Lenkerberechtigung, ihre Erteilung und Entziehung
im KFG 1967 zu finden waren, enthilt dieses Gesetz heute Regelungen tiber die
Kraftfahrzeuge, ihre technische Beschaffenheit, tiber Fahrschulen und technische
Sachverstindige. Im Jahr 1997 wurden die gesetzlichen Bestimmungen tiber die
(nunmehr) Lenkberechtigung in das FSG tibernommen.

e Aber auch der StVO 1960 sind Umstinde in Bezug auf die korperliche und geistige
Eignung zum Lenken von Fahrzeugen — sohin ohne Einschriankung auf Kraftfahr-
zeuge — zu entnehmen. Erwdhnenswert sind insbesondere deren §§ 5 (Verbot des
Lenkens von Fahrzeugen in einem durch Alkohol oder Suchtgift beeintrichtig-
ten Zustand) und 58 Abs 1 (Gebot, Fahrzeuge nur in einer solchen korperlichen
und geistigen Verfassung zu lenken, in der ein Fahrzeug beherrscht und die beim
Lenken eines Fahrzeuges zu beachtenden Rechtsvorschriften befolgt werden kén-
nen). Die StVO 1960 findet ihre Kompetenzgrundlage in Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG
(»StraBlenpolizei®)’ und enthilt allgemein Regelungen zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit im Straflenverkehr.

e Neben den bereits genannten Kompetenztatbestinden ,Kraftfahrwesen und
»Straflenpolizei ist in Bezug auf Regelungen tber die gesundheitliche Eignung
auch der Kompetenztatbestand ,,Gesundheitswesen“ gem Art 10 Abs 1 Z 12
B-VG von Interesse.

1 Vgl Muzak, B-VG® Art 10 (2020) Rz 41; Wallnofer in Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schéf-
fer-Kommentar Bundesverfassungsrecht Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG (2012) Rz 41 f; Ohlinger,
Zur Kompetenzlage auf dem Gebiet des Straflenverkehrs, ZVR 1978, 321; V{Slg 4381, 8035,
11.493.

2 Vgl Muzak, B-VG® Art 11 (2020) Rz 4; Resch in Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schiffer-
Kommentar Bundesverfassungsrecht Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG (2012) Rz 14 ff; Kolonovits/
Muzak/Perthold/Piska/Strejcek (Hrsg), Besonderes Verwaltungsrecht® (2017) 526 f; Ohlin-
ger, Zur Kompetenzlage auf dem Gebiet des Strafenverkehrs, ZVR 1978, 321; Ohlinger,
Zur Kompetenzlage auf dem Gebiet des Straflenverkehrs II, ZVR 1979, 257; V1Slg 11.493,
12.187.
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2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

Wihrend somit das KFG 1967, das FSG und die StVO 1960 Regelungen enthalten,
die sich allesamt mit Sicherheitsaspekten rund um das Lenken und die Inbetrieb-
nahme von Fahrzeugen/Kraftfahrzeugen befassen, kann eine eindeutige Abgrenzung
hinsichtlich der jeweiligen Regelungsgegenstinde wie folgt vorgenommen werden:

e das FSG nimmt Bezug auf den Lenker, seine Ausbildung und die Voraussetzun-
gen, die er fiir den Erhalt einer Lenkberechtigung vorweisen muss,

o das KFG 1967 regelt Details rund um das Fahrzeug, seine technische Beschaffen-
heit und die Besonderheiten, die mit dem Lenken von bestimmten Kraftfahrzeu-
gen einhergehen, und

e die StVO 1960 bestimmt das Verhalten im Strafenverkehr durch Vorgabe von
bspw Fahrregeln.

Warum griinden sich nun aber die Regelungen iiber die gesundheitliche Eignung
zum Lenken von Kraftfahrzeugen auf Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG (Kompetenztatbestand
»Kraftfahrwesen) und nicht auf dessen Z 12 (Kompetenztatbestand ,,Gesundheits-
wesen“)? Diesbeziiglich findet der VIGH klare Worte: Der Kompetenztatbestand
»Gesundheitswesen“ umfasst Normen im Interesse der und zur Abwehr von Gefah-
ren fiir die Volksgesundheit, sofern diese Mafinahmen nicht auf die Bekimpfung
einer fiir eine andere Kompetenzmaterie allein typischen Abart dieser Gefahr ge-
richtet sind.> Insbesondere was die Abgrenzung vom Kompetenztatbestand ,,Kraft-
fahrwesen angeht, erkannte der VfGH, dass damit alle Angelegenheiten umfasst
sind, die das Kraftfahrzeug und seinen Lenker betreffen. Dabei schadet auch nicht,
dass solche Regelungen auch dem Interesse der iibrigen Verkehrsteilnehmer ent-
sprechen. Dieser Kompetenztatbestand ist hingegen nicht heranzuziehen, wenn die
zu bekimpfende Gefahr von Verkehrsteilnehmern jeder Art herriihren wiirde, also
nicht spezifisch wire.* Damit erklért sich die Subsumtion der Bestimmungen tiber
die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen unter den Kompe-
tenztatbestand , Kraftfahrwesen®, handelt es sich dabei doch um Gefahren, die spe-
zifisch mit dem Lenken von solchen Fahrzeugen verbunden sind.

Nicht so eindeutig gestaltet sich das Verhiltnis der Kompetenztatbestinde ,,Kraft-
fahrwesen“ und ,,Straenpolizei iSd Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG:® Bestimmungen tiber

3 Vgl VfSlg 20.048, 16.929, 4609, 4413; Muzak, B-VG® Art 10 (2020) Rz 20; Hiersche/K. Hol-
zinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts Dritter Teil: Die Verhiitung und Bekimpfung
iibertragbarer Krankheiten im System des B-VG Kap 1.2.1 (Stand 13. 5. 2020, rdb.at);
Krauskopf in GmundKomm § 36 ZAG Rz 6 (Stand 1. 3. 2016, rdb.at); Keisler/Hummel-
brunnerin Resch (Hrsg), Corona-Handbuch (2020) Kap 1 Rz 4; im Ubrigen hat der VIGH
eine solche Art der Differenzierung auch bei der Unterscheidung zwischen den Begriffen
der ,allgemeinen Sicherheitspolizei“ und der ,Verwaltungspolizei“ vorgenommen (vgl
V1Slg 3650 und 4410).

4 Vgl ViSlg 8035, 4227, 19.620, 15.885, 11.493; Muzak, B-VG® Art 10 (2020) Rz 14; Holou-
bek/Lang, Rechtsprechungsiibersicht Verfassungsgerichtshof, ecolex 2001, 409.

5 Vgl Stolzlechner, Verkehrsbeschrinkungen aus verfassungsrechtlicher Sicht, unter beson-
derer Berticksichtigung von Geschwindigkeitsbegrenzungen und Nachtfahrverboten, ZVR
1991, 257; Hiesel, Die neueste Rechtsprechung des VIGH zu Straflenverkehrsordnung,
Fiithrerscheingesetz und Kraftfahrgesetz, ZVR 2013, 148.
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2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

die korperlichen und psychischen Voraussetzungen fiir das Lenken von Fahrzeugen
finden sich sowohl in den §§ 8 und 24 f FSG fiir Kraftfahrzeuge, als auch in den §§ 5
und 58 Abs 1 StVO 1960 fiir alle Arten von Fahrzeugen.

§ 5 Abs 1 StVO 1960 verbietet das Lenken und die Inbetriebnahme von Fahrzeu-
gen in einem durch Alkohol oder Suchtgift beeintrachtigten Zustand, § 58 Abs 1
stellt generell auf einen fiir die Beherrschung des Fahrzeuges und die Befolgung dies-
beziiglicher Normen ausreichenden korperlichen und geistigen Zustand ab. Man
konnte also zunéchst davon ausgehen, dass es sich bei Fragen der gesundheitlichen
Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen um solche der Stralenpolizei iSd Art 11
Abs 1 Z 4 B-VG handelt, zumal Kraftfahrzeuge nur eine spezifische Form von Fahr-
zeugen sind und somit jedenfalls auch von den genannten Bestimmungen umfasst
sind. Die Gefahr, die bei Missachtung dieser Regelungen ausgeht, ist nicht auf das
Lenken von Kraftfahrzeugen beschrinkt,® kann aber Auswirkungen auf alle Ver-
kehrsteilnehmer haben.

o Bei der Priifung der Frage, welcher Regelungsumfang vom Begriff des Kraftfahr-
wesens bei Anwendung der sogenannten Versteinerungstheorie umfasst ist,” muss
zunichst der Versteinerungszeitpunkt festgelegt werden.® Dazu gibt es zwei An-
sichten, ndmlich den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kompetenzartikel am 1. 10.
1925 oder jenen der diesbeziiglichen Beschlussfassung im Jahr 1920. Unabhingig
davon, welchem Zugang man folgt, gelangt man in Bezug auf den Kompetenztat-
bestand , Kraftfahrwesen“ zu gleichen Ergebnissen, da erst im Jahr 1929 ein Bun-
desgesetz iiber das Kraftfahrwesen’ erlassen wurde und somit die Rechtsquellen in
den Jahren 1920 und 1925 ident waren.'® Der Verordnung des Ministeriums des
Innern im Einvernehmen mit dem Handelsministerium, dem Ministerium fiir
Offentliche Arbeiten und dem Finanzministerium vom 28. April 1910, betreffend
die Erlassung sicherheitspolizeilicher Bestimmungen fiir den Betrieb von Kraft-
fahrzeugen (Automobilen, Motorziigen und Motorradern), RGBI 1910/81, ist in
§ 22 zu entnehmen, dass ,,die behordliche Bewilligung zum Fiihren von Kraftfahr-
zeugen verweigert werden kann, wenn solche Tatsachen vorliegen, die die Annah-
me rechtfertigen, dass der Bewerber zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ungeeignet
ist (zB korperliche Mingel, Neigung zur Trunksucht...)“. Daraus erhellt, dass der
Umstand der gesundheitlichen Eignung im Zusammenhang mit dem Lenken von
Kraftfahrzeugen einer von anderen strafSenpolizeilichen Vorschriften getrennten
Regelung zuginglich ist und einer solchen separaten Regelung unterworfen war.

6 Vgl Wallnéfer in Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungs-
recht Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG (2012) Rz 47 ff, 51 und 53.

7 Vgl Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stoger, Bundesverfassungsrecht'' (2015) Rz 296; Graben-
warter/Frank, B-VG Vor Art 10 — 15 Rz 7 (Stand 20. 6. 2020, rdb.at); Schiiffer, Aktuelle
Probleme des Foderalismus in Osterreich, OJZ 1981, 1; allg zum Thema ,,Auslegung® Ja-
bloner, Die Gesetzesmaterialien als Mittel der historischen Auslegung, in HKI 35, Metho-
denreinheit und Erkenntnisvielfalt (2013) 61; Hauenschild, Stralenverkehr und Kompe-
tenzverteilung (2002) 50 ff.

8 Vgl dazu die Ausfithrungen in Kap 7.1.

9 Vgl BGBI 1929/437.

10 Vgl Hauenschild, Straflenverkehr und Kompetenzverteilung (2002) 194.
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2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

In der Literatur wird auch die Ansicht vertreten, dass bei Hinzukommen neuer
Kompetenztatbestinde auch ein spiterer Versteinerungszeitpunkt herangezogen
werden konnte — fiir den Bereich des Kraftfahrwesens konnte diesbeziiglich das
Jahr 1929 tiberlegt werden, da neben der B-VG-Novelle BGBI 1929/392 auch ein
Bundesgesetz tiber das Kraftfahrwesen erlassen wurde." Fiir die Feststellung des
Inhaltes des Kompetenztatbestandes ,,Kraftfahrwesen® ist dabei jedoch nichts zu
gewinnen, zumal mit der genannten B-VG-Novelle keine Anderungen hinsicht-
lich des genannten Kompetenztatbestandes eingetreten sind und kraftfahrrecht-
liche Regelungen, die als Versteinerungsmaterial herangezogen werden konnen,
bereits im Jahr 1920 bestanden haben. Fiir die Frage, was der historische Verfas-
sungsgesetzgeber unter dem Begriff ,,Kraftfahrwesen verstanden hat, kann nicht
auf den Inhalt eines zu einem spiteren Zeitpunkt erlassenen Gesetzes zuriickge-
griffen werden, da andernfalls der einfache Gesetzgeber jederzeit mit Hilfe der
Erlassung eines Gesetzes den Kompetenztatbestinden einen beliebigen Inhalt zu-
weisen konnte.'

o Ohlinger' hat unter Bezugnahme auf die Judikatur des VfGH die Anwendbarkeit
der Versteinerungstheorie hinsichtlich der Abgrenzung des Kompetenztatbestan-
des ,Kraftfahrwesen“ zu anderen Kompetenzbegriffen wohl bejaht, hinsichtlich
einer solchen zum Begriff der ,,Strafenpolizei hingegen verneint, da sich diese
Methode diesbeziiglich als ungeeignet darstelle. Dieser Ansicht ist entgegenzu-
halten, dass auch mit Hilfe der Versteinerung eine Abgrenzung, insbesondere im
Hinblick auf die gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen vor-
genommen werden kann, da diese auf Umstinde abgestellt, die von Dauer sind,
andernfalls sie wohl nicht geeignet wiren, dem Erhalt einer behordlichen Bewil-
ligung zum Fithren von Kraftfahrzeugen auf lingere Sicht entgegenzustehen. Aus
dem Wort , Trunksucht® ldsst sich ebenfalls eine Beeintrichtigung von Dauer
ableiten. Diese Ansicht kann auch dadurch gestiitzt werden, dass § 21 Abs 1 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1929 iiber Grundsitze der Straflenpolizei, so-
weit sie sich nicht auf Bundesstraflen bezieht, BGBI 1929/438, fur Kraftfahrzeuge

11 Vgl Muzak, Osterreichisches, Europidisches und Internationales Binnenschifffahrtsrecht
(2004) 201; BufSjiger, Bemerkungen zur Neuregelung der Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des Dienstrechtes der 6ffentlich Bediensteten, JBl 1999, 773; Muzak in Kneihs/Lien-
bacher (Hrsg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht Art 11 Abs 1 Z 6 B-VG
(2012) Rz 7.

12 Anders konnte hinsichtlich des Kompetenztatbestandes ,Straflenpolizei argumentiert
werden, zumal erst im Jahr 1929 ein Strafenpolizei-Grundsatzgesetz, das in aller Deutlich-
keit eine Aufzihlung von Verkehrsregeln enthielt, argumentiert werden. Dem ist jedoch
entgegenzuhalten, dass sich bereits im Jahr 1925, also bei Schaffung des Kompetenztat-
bestandes ,,Straflenpolizei“ im Rechtsbestand ausdriickliche Hinweise auf den Begriff der
»Straflenpolizei fanden (vgl § 32 Bundesstraflengesetz, BGBI 1921/387, und die diesbe-
ziiglichen Ausfiithrungen in Kap 7.1).

13 Vgl Ohlinger, Zur Kompetenzlage auf dem Gebiet des Straenverkehrs, ZVR 1978, 321;
V1Slg 2977, 3924 und 4243; ebenso Wallndfer in Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schiffer-
Kommentar Bundesverfassungsrecht Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG (2012) Rz 12; Hauer, Luft-
reinhaltung und Stralenpolizei, ZVR 2017, 363; kritisch zur diesbeziiglichen Judikatur des
V{GH Mayer, Entwicklungstendenzen in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtsho-
fes, OJZ 1980, 337.
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2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

auf die diesbeziiglichen besonderen Vorschriften des Bundes tiber das Kraftfahr-
wesen, insbesondere auch hinsichtlich der Berechtigung zur Fithrung von sel-
bigen, verweist. Es kann daher festgehalten werden, dass bereits der historische
Gesetzgeber nicht nur zwischen dem allgemeinen Stralenverkehr, der simtliche
Fahrzeuge umfasst, und dem Verkehr mit Kraftfahrzeugen unterschieden hat,
sondern dariiber hinaus zwischen kérperlichen und psychischen Mingeln, die auf
Grund ihres permanenten Vorhandenseins gegen die Erteilung der Berechtigung
zum Lenken von Kraftfahrzeugen sprechen, und solchen, die zum Zeitpunkt des
tatsdchlichen Lenkens von jeglichen Fahrzeugen akut von Bedeutung sind. Das
Hauptaugenmerk bei gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die gegen die Ertei-
lung einer behordlichen Bewilligung zum Lenken von Kraftfahrzeugen sprechen,
liegt daher auf der Berechtigung selbst und weniger auf dem Gesundheitsaspekt.
Diese Unterscheidung zeigt sich auch in den heutigen Regelungen: wihrend die
Krankheiten und Behinderungen, die gegen die (unbefristete) Erteilung einer
Lenkberechtigung stehen, dauerhafte sind und womoglich mit Verschlechterun-
gen einhergehen," handelt es sich beim Lenken in durch Alkohol oder Suchtgift
beeintrichtigtem Zustand (§ 5 StVO 1960) bzw im Fall des § 58 Abs 1 leg cit um
Umstidnde, die momentan vorliegen, iiblicherweise wieder vergehen, jedoch im
Zeitpunkt des Lenkens zu einer Gefihrdung der iibrigen Verkehrsteilnehmer fiih-
ren konnen, und zwar unabhingig von der Art des gelenkten Fahrzeuges. Daran
andert auch nichts, dass naturgemiaf3 das Gefihrdungsmoment beim Lenken von
Kraftfahrzeugen hoher sein wird. Dartiber hinaus ist beachtlich, dass die Miss-
achtung der Alkohol- und Suchtgiftbestimmungen des § 5 StVO 1960 zwar fiir
die Beurteilung der Verkehrszuverlissigkeit gem § 7 FSG relevant sind, fir die
gesundheitliche Eignung spielt sie jedoch nur bei einem Verdacht einer Abhin-
gigkeit bzw eines gehduften Missbrauchs iSd § 14 FSG-GV eine Rolle, ist also auch
in diesem Zusammenhang nur relevant, wenn die korperliche und psychische Be-
eintrichtigung von Dauer ist.

Zusammenfassend lasst sich somit festhalten, dass die Regelungen iiber die gesund-
heitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen auf Grundlage des Kompetenz-
tatbestandes ,,Kraftfahrwesen® zu erlassen sind.

14 Vgl bspw Herz-Kreislauferkrankungen, Diabetes oder Suchterkrankungen (§$ 10, 11 und
14 FSG-GV).
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3. Die historische Entwicklung der Rechtsvorschriften
fiir den Bereich der Lenkberechtigung, inshesondere der
gesundheitlichen Eignung, von 1920-1980"

Als Rechtsgrundlage fiir Regelungen iiber die Eignung zum Lenken von Kraftfahr-
zeugen war bis zur Schaffung eines Bundesgesetzes tiber das Kraftfahrwesen im Jahr
1929 die Automobilverordnung 1910, RGBI 1910/81, heranzuziehen. Deren § 22
war zu entnehmen, dass die behordliche Bewilligung zum Fiithren von Kraftfahr-
zeugen verweigert werden kann, wenn solche Tatsachen vorliegen, die die Annahme
rechtfertigen, dass der Bewerber zum Fiithren von Kraftfahrzeugen ungeeignet ist (zB
korperliche Mingel, Neigung zur Trunksucht).

Detailliertere Bestimmungen enthielt bereits das Bundesgesetz vom 20. Dezember
1929 iiber das Kraftfahrwesen, BGBI 1929/437, das in § 7 Abs 2 eine amtsirztliche
Untersuchung von Bewerbern fiir eine Erlaubnis zur Fiihrung von Kraftfahrzeugen
vorsah und auch bestimmte, in welchen Fillen eine solche Berechtigung nicht zu
erteilen war, nimlich an Personen, ,bei denen eine Krankheit oder ein Gebrechen
festgestellt wurde, das die Annahme rechtfertigt, daf8 ein von solchen Personen ge-
fiihrtes Kraftfahrzeug zu einer stindigen Gefahr fiir den Verkehr wiirde“. Ahnlich
wie heute bestand eine Verordnungsermichtigung fiir die diesbeztiglich naheren Be-
stimmungen. Dartiiber hinaus erlaubte § 7 Abs 3 leg cit angesichts der amtsdrztlichen
Untersuchung die Erteilung einer auf bestimmte Kraftfahrzeuge eingeschrinkten
Fahrerlaubnis bzw eine Erteilung zu besonderen Bedingungen. Bei Wegfall der ge-
sundheitlichen Eignung bestand gem § 8 Abs 1 leg cit die Moglichkeit der Entzie-
hung der Erlaubnis.

Was bei dem Gesetz aus 1929 auflerdem auffillt, ist die ausdriickliche Unterschei-
dung zwischen der Erlaubnis zum Fiihren eines Kraftfahrzeuges und dem Fiihrer-
schein (§ 8 Abs 2 leg cit).

Das Bundesgesetz tiber das Kraftfahrwesen (Kraftfahrgesetz 1937), BGBI 1937/29,
enthieltin § 9 Abs 2 eine zum Gesetz von 1929 wortgleiche Regelung hinsichtlich der
gesundheitlichen Eignung.

Auf Grund des Kraftfahrrechts-Uberleitungsgesetzes, BGBl 1947/47, wurde das
Kraftfahrgesetz 1937 idF BGBI 1947/47 als Kraftfahrgesetz 1946, BGBI 1947/83, neu
verlautbart. § 63 Abs 2 leg cit normierte die verpflichtende amtsirztliche Untersu-

15 Vgl Hauenschild, Straflenverkehr und Kompetenzverteilung (2002) 194ff; Wallnofer in
Kneihs/Lienbacher (Hrsg), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht Art 10 Abs 1
7.9 (2012) Rz 43; Ohlinger, Zur Kompetenzlage auf dem Gebiet des Straflenverkehrs, ZVR
1978, 321; Grubmann, Das Kraftfahrgesetz 1967, ZVR 2015, 276; Grubmann, Geschich-
te des osterreichischen Kraftfahrrechts im Kontext internationaler Ubereinkommen iiber
den Straflenverkehr, ZVR 2015, 423; Kaltenegger, Das Fiihrerscheingesetz (FSG), ZVR
2014/276; Erenli, Sanktionen fiir alkoholisiertes Fahren, ZVR 2009, 454.
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3. Historische Entwicklung 1920-1980

chung und liefert auch Hinweise auf Umstidnde, die fiir die Erteilung einer Erlaubnis
zum Fiihren von Kraftfahrzeugen maf3geblich waren, nimlich ,Internierung oder
Untersuchung wegen Geisteskrankheit, Entmiindigung, Unfall, Kriegsbeschidigung
udgl“. Es fillt zunichst auf, dass der Schwerpunkt auf psychische Umstinde gelegt
wurde. Die wenigen Hinweise auf Grundsitze der gesundheitlichen Eignung finden
jedoch ihre genaue Ausformung in Anlage 10 des Gesetzes, die Richtlinien fiir die mit
der Untersuchung der Bewerber um einen Fithrerschein oder mit der Uberpriifung
der Inhaber von Fithrerscheinen betrauten Amtsirzte enthalt. Die darin enthaltenen
Ausschlieffungsgriinde sind mannigfaltig und umfassen sogar Fettleibigkeit, hoher-
gradige Verkriitmmungen der Wirbelsidule und Krampfadern. Hinsichtlich allfilliger
Abhingigkeiten normierten die Richtlinien als AusschlieBungsgrund einen chroni-
schen Alkoholismus und eine ,,behordlich® festgestellte Neigung zur Trunksucht und
sonstigen Giftsucht (Morphinismus, Kokainismus usw). Beachtenswert ist neben der
Maoglichkeit einer befristeten Eignung auch die Normierung einer allfilligen Beob-
achtungsfahrt.

Mit 1. Janner 1956 trat das Kraftfahrgesetz 1946 aufler Kraft und wurde durch das
Bundesgesetz vom 6. Juli 1955 iiber das Kraftfahrwesen (Kraftfahrgesetz 1955),
BGBI 1955/223, ersetzt. In den § 58 Abs 2 und § 59 leg cit enthielt dieses Gesetz Re-
gelungen tber die gesundheitliche Eignung, die schon sehr an die heute im FSG be-
stehenden erinnern, insbesondere im Hinblick auf die unterschiedlichen Arten von
gesundheitlicher Eignung, namlich ,geeignet, bedingt geeignet, beschrinkt geeignet
und nicht geeignet®. Dennoch findet sich noch ein spezieller Passus, wonach bei der
Beurteilung der geistigen Eignung auf ,allfillige Entmiindigungen oder Anhaltun-
gen in Anstalten fiir Geisteskranke“ Bedacht zu nehmen sei.

SchlieSlich wurde das Kraftfahrgesetz 1955 durch das bis heute in Geltung stehende
Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 iiber das Kraftfahrwesen (Kraftfahrgesetz 1967),
BGBI 1967/267, ersetzt. Bis zum Inkrafttreten des FSG im Jahr 1997 enthielt das
KFG 1967 die Regelungen tber die Feststellung der gesundheitlichen Eignung in
§ 67 Abs 2. Demnach war ein drztliches Gutachten dariiber einzuholen, ob der An-
tragsteller korperlich und geistig geeignet war, Kraftfahrzeuge zu lenken. Auflerdem
findet sich bereits die Moglichkeit einer verkehrspsychologischen Untersuchung.

Mit dem FSG, BGBI11997/120, wurde die bis heute beibehaltene Struktur der Rege-
lungen tiber die gesundheitliche Eignung geschaffen, insbesondere in Form des § 8
FSG und der FSG-GV.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass — beginnend mit dem Jahr 1929 — eine strik-
te Trennung zwischen gesundheitlicher Eignung und Verkehrszuverlissigkeit vorge-
nommen wurde. Die Anforderungen an die gesundheitliche Eignung wurden zuse-
hends verschirft, wobei im Kraftfahrgesetz 1947 diesbeziiglich wohl ein Héhepunkt
zu verzeichnen ist und die geistige Eignung in den Jahren danach bis zum Inkraft-
treten des KFG 1967 eine besondere Bedeutung aufwies. Was Formulierungen und
Regelungsinhalte betrifft, ist eine Kontinuitit bis zur Gegenwart festzustellen. Daran
konnten auch die europiischen Rechtsakte in Form der drei Fithrerschein-RL nichts
dndern. Darin ist wohl auch eine bemerkenswerte Qualitit der Legistik, insbesonde-
re im Hinblick auf die zugrundeliegende Struktur zu erkennen.
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4. Die Entwicklung der rechtlichen Grundlagen seit 1980

4.1 Innerstaatliche Rechtsentwicklung

Die Regelungen tiber die Lenkberechtigung und den Fiihrerschein haben — wie be-
reits gezeigt — ihre kompetenzrechtliche Grundlage in Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG (,,Kraft-
fahrwesen®). Umfasst sind alle Angelegenheiten, die das Kraftfahrzeug und seinen
Lenker betreffen, insbesondere die nach der Eigenart des Kraftfahrzeuges notwendi-
gen verkehrspolizeilichen Bestimmungen und die Bestimmungen tber die Beschaf-
fenheit der Fahrzeuge und ihren Betrieb.'® Der wesentliche Aspekt dabei ist, dass die
zu bekdmpfenden Gefahren nicht von Verkehrsteilnehmern jeder Art, sondern spezi-
fisch von (bestimmten) Kraftfahrzeugen herriithren.”” Den Gefahren, die aus der Ver-
wendung von Kraftfahrzeugen im Straflenverkehr resultieren, kann durch die Festle-
gung von Voraussetzungen fiir die Erteilung von Lenkberechtigungen bzw durch das
Erfordernis einer Lenkberechtigung an sich begegnet werden.

Bis zum Jahr 1997 fanden sich daher die Bestimmungen tber die Erteilung und
Entziehung der Berechtigung zum Lenken von Kraftfahrzeugen in den §§ 64 ff KFG
1967 sowie in der KDV. Mit BGBI I 1997/120 wurden diese Regelungen in Umset-
zung der RL 91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 tiber den Fiihrerschein in
das FSG und die darauf griindenden FSG-Verordnungen iibernommen und vollig
neu gefasst'®. Gleichzeitig wurde dieser Vorgang zum Anlass genommen, um aus der
»Lenkerberechtigung® eine ,,Lenkberechtigung“ zu machen. Dies erfolgte einerseits,
um eine sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Minnern zu erreichen, und
andererseits aus grammatikalischen Griinden, handelt es sich bei einer Lenkberech-
tigung doch um die Berechtigung zum Lenken von Kraftfahrzeugen und nicht um

16 Vgl ViSlg 8035.

17 Vgl VfSlg 11.493.

18 Vgl dazu Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr tiber die Fahr-
priifung (FSG-PV), BGBI II 1997/321 idgF; Verordnung des Bundesministers fiir Wissen-
schaft und Verkehr iiber die Durchfithrung des Fithrerscheingesetzes (FSG-DV), BGBI 1T
1997/320 idgF; Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr iiber die
gesundheitliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen (FSG-GV), BGBI II 1997/322
idgF; Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie iiber
verkehrspsychologische Nachschulungen (FSG-NV), BGBI I 2002/357 idgF; Verordnung
des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr iiber die vorgezogene Lenkberechti-
gung fir die Klasse B (FSG-VBV), BGBI I 1999/54 idgF; Verordnung des Bundesministers
fiir Landesverteidigung und Sport tiber die Heereslenkberechtigung (HLBV 2013), BGBI I
2012/442 idgF; Verordnung der Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Techno-
logie tiber die besonderen Lenkberechtigungen fiir Feuerwehren und Rettungsorganisati-
onen (FSG-FRV), BGBI II 1998/378 idgF; Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr,
Innovation und Technologie tiber das Alternative Bewdhrungssystem mittels Alkoholweg-
fahrsperre, (FSG-ABSV), BGBI II 2017/35.
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4. Entwicklung seit 1980

eine Berechtigung des Lenkers."” Mit Erlassung des FSG war das Ziel verbunden,
das Fihrerscheinrecht fiir den Biirger leichter zuginglich und verstindlicher zu ma-
chen.”

Dazu ist zu bemerken, dass das FSG seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1997 bis dato
vielfach novelliert wurde.?' Die letzten groen Anderungen wurden mit den FSG-
Novellen BGBI I 2019/76, 2020/169 und 2021/154* vorgenommen. Bedingt durch
zwischenzeitlich erforderliche Neuerungen, wie beispielsweise Berichtigungen
oder Anpassungen auf Grund der Euro-Umstellung,” der SPG-Novelle 2005,* des
Sicherheitsbehdrden-Neustrukturierungs-Gesetzes,” oder des 2. Materien-Daten-
schutz-Anpassungsgesetzes 2018,% das Adaptierungen im Zusammenhang mit dem
Fithrerscheinregister beinhaltet, belduft sich die Zahl der Novellen jedoch mittler-
weile auf insgesamt 33. Die groflen inhaltlichen Anderungen erfolgten entweder
auf Grund der notwendigen Umsetzung gednderter EU-Fiihrerscheinrichtlinien
oder zur Normierung von Mafinahmen, die die Verkehrssicherheit verbessern soll-
ten, wie beispielsweise die Einfiihrung des Vormerksystems? (dabei handelt es sich
um ein System von MafSnahmen gegen Risikolenker, die bestimmte, im FSG taxa-
tiv aufgezihlte, Verkehrsiibertretungen begangen haben und durch Setzung einer
Vormerkung im Fithrerscheinregister einem zwei- bzw dreijahrigen Beobachtungs-
zeitraum unterworfen werden. Im Falle weiterer derartiger Ubertretungen innerhalb
des Beobachtungszeitraumes werden seitens der Behorde begleitende Mafinahmen
angeordnet bzw wird letztlich die Lenkberechtigung wegen mangelnder Verkehrszu-
verldssigkeit entzogen), die Schaffung der 0,5 Promille-Grenze® (diese verbietet die
Inbetriebnahme und das Lenken von Kraftfahrzeugen ab einem Blutalkoholgehalt
von 0,5 Promille, die Ubertretung dieser Bestimmung stellt ein Vormerkdelikt dar)

19 Vgl 714, BIgNR 20. GP.

20 Vgl 714, BIgNR 20. GP.

21 Vgl Nedbal-Bures, 15 Jahre FSG — ein geschichtlicher Riickblick, ZVR 2012, 189.

22 Die Novelle BGBI I 2019/76 ldsst ein neuerliches Antreten zur theoretischen Fahrpriifung
erst nach Ablauf von neun Monaten zu, wenn der Kandidat im Rahmen einer theoretischen
Fahrpriifung unerlaubte technische Hilfsmittel verwendet und sich dabei der Unterstiit-
zung durch andere nicht im Prifungsraum befindliche Personen bedient hat (§ 11 Abs 6
FSG) und etabliert die Verwaltungsiibertretung ,Befahren einer Rettungsgasse“ als Vor-
merkdelikt (§ 30a Abs 2 Z 8a FSG). Mit der Novelle BGBI I 2020/169 fand der digitale Do-
kumentennachweis Eingang in das FSG. Demnach werden Inhaber eines Scheckkartenfiih-
rerscheins, die zusitzlich tiber eine fiir den digitalen Dokumentennachweis zur Verfiigung
gestellte Applikation verfiigen, von der Verpflichtung zum Mitfithren des Fiihrerscheins
befreit. Obgleich diese Anderungen mit Ablauf des Tages der Kundmachung im BGBI, so-
hin mit 1. 1. 2021, in Kraft getreten sind, wurden sie gem § 43 Abs 29 FSG erst anwendbar,
als die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fiir den Echtbetrieb des digi-
talen Dokumentennachweises im Fiihrerscheinregister vorlagen. Dieser Zeitpunkt (19. 10.
2022) wurde vom Bundesminister fiir Finanzen im BGBI II 2022/383 kundgemacht.

23 Vgl BGBI2002/32.

24 Vgl BGBI12004/151.

25 Vgl BGBI12012/50.

26 Vgl 2. Materien-Datenschutz-Anpassungsgesetz 2018, BGBL 1 2018/37.

27 Vgl BGBII2005/15.

28 Vgl BGBII1998/2.
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