Abschnitt A

Die Grundlagen des Schulsystems






Vorbemerkungen

Recht steht im Dienst der Gerechtigkeit. Gleichzeitig ist Recht die Ordnung,
die - im Gegensatz zu moralischen Normen - mit Zwang durchgesetzt wer-
den kann. Daher bediirfen die vielen Gesetze und Verordnungen eines Rah-
mens, an dem sie sich zu orientieren und dem sie zu entsprechen haben.

Damit sind wir bei den verfassungsrechtlichen Grundlagen angelangt, die
am Beginn dieses Abschnittes dargelegt werden. Viele Bestimmungen des
Schulrechts entfalten nur vor dem Hintergrund der Verfassung ihre Bedeu-
tung, und es lohnt sich, sich mit diesem Fundament und Rahmen zu beschaf-
tigen — iiber die augenblickliche Einzelfrage hinaus. Die verfassungsrechtli-
chen Grundlagen zeigen auf, worum es im Grunde geht.

Zu den Grundlagen des Schulsystems gehort auch die dsterreichische Schul-
verwaltung. Die Bildungsdirektionen in den Lindern werden in ihren Auf-
gaben- und Kompetenzbereichen erldutert. Mit der Darstellung der Behor-
denstruktur korreliert die Darstellung der Organisation des dsterreichischen
Schulwesens. Die unterschiedlichen und vielféltigen Schularten und Schult-
ypen werden von der Volksschule bis zu den ,maturafithrenden® Schulen
und den Bildungsanstalten beschrieben, um vor allem Eltern und Schiilern
Entscheidungshilfen fiir die Bildungslaufbahn zu geben.

Das Kapitel iiber die Schulpflicht beschrankt sich nicht nur auf die klassische
Erfillung derselben, sondern zeigt die gesamte Bandbreite an Moglichkeiten
auf, dieser Pflicht zu entsprechen: Der hiusliche Unterricht oder auch das
duale Bildungssystem - beide international beachtet — gehdren ua hierher.
Dariiber hinaus werden die Schulpflichtmatrik, die alternative Feststellung
des Beginns der allgemeinen Schulpflicht laut Mutter-Kind-Pass und die
Mafinahmen zur Vermeidung von Schulpflichtverletzungen dargestellt.

Neben Ausfithrungen iiber Schulzeit und Ferien, die detailliert Auskunft
tiber Unterrichts- und Ferienzeiten bzw Feiertagsregelungen geben und insbe-
sondere auch die Regelungen zu den Herbstferien behandeln, geht das ab-
schlieflende Kapitel Privatschulen auf das Spannungsfeld von Exklusivitit
oder Notwendigkeit bzw Erginzung oder Konkurrenz zum staatlichen Schul-
wesen ein. Die Auseinandersetzung mit diesem Themenbereich ist nicht zu-
letzt Resultat gesellschaftspolitischer Entwicklungen, die Eltern vermehrt vor
die Entscheidung stellen, ihre Kinder dem staatlichen Schulsystem oder priva-
ten schulischen Initiativen anzuvertrauen.
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I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen
Oder: Worum es im Grunde geht

A. Der Mensch im Mittelpunkt

Das Recht und die Padagogik stehen in einem Spannungsverhiltnis zueinan-
der. Aber nur auf den ersten Blick scheinen sie wenig miteinander zu tun zu
haben. Dass Pddagogen und Juristen einander mit gewisser Distanz begegnen,
ist wohl Resultat dieser oberflichlichen Sicht. Der Ruf nach dem Recht wird
oft erst erhoben, ,wenn der Hut brennt®. Die Auseinandersetzung mit pada-
gogischen Fragen wiederum erfolgt erst im konkreten Anlassfall. Dabei gibt es
neben einer Reihe von Unterschieden nicht wenige Gemeinsamkeiten zwi-
schen Recht und Padagogik. Die beiden Disziplinen unterscheiden sich in ih-
ren Voraussetzungen und in ihrem Wesen. Der Jurist benétigt fiir seine Arbeit
eine vorgegebene Ordnung. Rechtsuchende beraten, Urteile fillen, Plddoyers
halten, Bescheide erstellen, auf der Suche nach Objektivitit und Ubereinstim-
mung mit der Rechtsordnung - in diesem Rahmen sucht der Jurist, Recht
anzuwenden. Padagogik beginnt schon bei der Reflexion der Praxis. Anders
als beim Juristen stehen beim Padagogen in der Vielfalt padagogischen Han-
delns das Begleitende und das Vermittelnde im Mittelpunkt.

Grofler als die Unterschiede sind aber die Gemeinsamkeiten von Recht und
Pidagogik. Recht und Padagogik miissen sich in der Praxis behaupten, beide
konnen sich nicht auf die Theorie beschrinken. Beide sind von der Geschichte
gepragt. Beide haben eine Wert- und Orientierungsfunktion, beide zielen auf
die rationale und friedliche Beilegung von Interessenkonflikten. Beide sind
auf die Gesellschaft bezogen und von dieser abhingig. Beide sind vor allem
dem Menschen - nicht einer Ideologie - verpflichtet.! Von daher ist es fiir
Pidagogen und Juristen gleichermafien lohnend, sich im Kontext von Schule
und Recht der zentralen Stellung des Menschen in der Rechtsordnung und in
der Padagogik bewusst zu werden.

Jede Rechtsordnung geht mehr oder weniger bewusst von einem bestimmten
Menschenbild aus. Von daher ist es fiir die Beschaftigung mit Rechtsnormen
unabdingbar, sich mit dem vorausgesetzten Bild vom Menschen auseinander-
zusetzen.? Dies umso mehr, wenn im Fokus des Erkenntnisinteresses das
Schulrecht steht, also jener Bereich, in dem die Fragen von Bildung und Er-
ziehung rechtlich normiert werden. Das Verhéltnis von Schulrecht und Ver-

1 Mayer-Maly, Rechtsphilosophie (2001) 5f, in Bezug auf das Verhéltnis von Recht
und Philosophie.
2 Mayer-Maly, Rechtsphilosophie 37.
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Abschnitt A: Die Grundlagen des Schulsystems

fassung ist dabei insofern von besonderem Interesse, als das Bild, das eine
Gesellschaft als Ziel- und Leitvorstellungen vom Menschen hat, dort in ver-
dichteter Weise seinen Niederschlag findet, wo die staatlichen Erziehungsziele
in der Gesetzgebung positiviert worden sind.> Im Mittelpunkt steht der
Mensch als Person. Die Personhaftigkeit ist eine ontologische Grundgegeben-
heit, die allen Menschen ohne Ricksicht auf Alter, Geschlecht, Nationalitat
und Standeszugehorigkeit in gleicher Weise zukommt.* Das Allgemeine Biir-
gerliche Gesetzbuch (ABGB)S lasst in seinem § 16 keinen Zweifel an der
grundlegenden und hervorragenden Bedeutung des Menschen als Person: ,,Je-
der Mensch hat angeborne, schon durch die Vernunft einleuchtende Rechte,
und ist daher als eine Person zu betrachten.”

Die Erfahrung der Totalitarismen des 20. Jahrhunderts mit ihren Kriegen und
Gréueltaten hat zu einer Neubesinnung auf den Menschen und sein Wesen
gefiihrt, die Eingang gefunden hat in die groflen Menschenrechtskodifikatio-
nen mit dem Wesenskern der Wiirde des Menschen, die es unabdingbar zu
schiitzen gilt. Dieser Entwicklungsprozess hat zu einer Menschenbildformel
gefiithrt, die zwei Wesensmerkmale gleichermafSen umfasst: den Ansatz vom
Menschen als gemeinschaftsbezogenem Wesen und die Sichtweise der Aufkla-
rung vom freien und autonomen Menschen. Diese aus dem deutschen Grund-
gesetz abgeleitete Menschenbildformel ist der ,,Urtext® fiir alle Fragen, die mit
dem Menschenbild zusammenhéngen®, weit iiber die Landesgrenzen hinaus:
Der Mensch im Spannungsverhaltnis von Individualitit und Gemeinschafts-
gebundenheit, ausgestattet mit Freiheit und Wiirde.”

In Osterreich ist die Menschenwiirde im Grundrechtskatalog der dsterreichi-
schen Bundesverfassung nicht explizit verankert. Jedoch klassifiziert der Ver-
tassungsgerichtshof (VfGH) den Grundsatz der Menschenwiirde als einen
»allgemeinen Wertungsgrundsatz unserer Rechtsordnung®, der besagt, ,,dass
kein Mensch jemals als blofles Mittel fiir welche Zwecke immer betrachtet
und behandelt werden darf8 Mit Art 1 Grundrechtecharta der Europi-

3 Vgl dazu Auer, Das Menschenbild als rechtsethische Dimension der Jurisprudenz
(2005) 189ff; Auer, Das Schulrecht aus der Perspektive des Menschenbildes in der
Verfassung, in OGSR-Tagungsband zum Symposium Schule und Gewalt, Aufgaben
und Moglichkeiten des Rechts? (2007) 17.

Henbkel, Einfilhrung in die Rechtsphilosophie. Grundlagen des Rechts? (1977) 263.
ABGB JGS 1811/946.

Hiiberle, Das Menschenbild im Verfassungsstaat (2005) 48.

BVfGE 4, 7 (151).

V1Slg 13.635/1993 unter Hinweis auf Bydlinski, Fundamentale Rechtsgrundsitze. Zur
rechtsethischen Verfassung der Sozietit (1988) 176. Der VIGH hat sich damit die
negative Begrifflichkeit Kants und der Diirig’schen Objektformel zu eigen gemacht.
Nach Diirig ist der bekannteste Versuch benannt, der Wiirde in einer Negativ-Formu-
lierung normative Konturen zu verleihen: ,,Die Menschenwiirde als solche ist getrof-
fen, wenn der konkrete Mensch zum Objekt, zu einem blofien Mittel, zur vertretbaren
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I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen

ischen Union (GRC) hat die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen zwi-
schenzeitlich auch Eingang in das Osterreichische Verfassungsrecht gefun-
den:® ,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu
schiitzen.“10

Unserer Rechtsordnung liegt das personale Menschenbild zugrunde. Es ist
eng mit dem Begriff der Personlichkeit verbunden. Personlichkeitsbildung
nimmt wiederum eine zentrale Stellung in den staatlichen Erziehungszielen
und den schulrechtlichen Normen ein. Wahrend die Personalitit iSd § 16
ABGB jedem Menschen auf Grund der angeborenen und durch die Ver-
nunft einleuchtenden Rechte zukommt, weist Personlichkeit einen evolutio-
niren Charakter auf. Der Mensch ist zwar schon Person, bevor er sich per-
sonal selbst verwirklicht, aber erst im Selbstvollzug bringt er die urspriing-
liche Wesensverfassung zur Entfaltung.!! Der Mensch als Person wird zum
Zentralbegriff des Rechts: ,,Die Idee des Rechts ist die Idee des personalen
Menschen - oder sie ist gar nichts.“!2 Im Kontext Schule trifft dies in be-
sonderer Weise zu.

B. Die verfassungsrechtlichen Normen

Jeder Staat verfiigt iiber sein eigenes Verfassungsrecht mit entsprechenden
Besonderheiten in formeller'> und materieller'* Hinsicht. Die Summe der In-
halte einer Verfassung, es sind dies die Festlegung der Staatsform (Republik
oder Monarchie), die Bestimmung der Struktur des Staatsverbandes (Einheits-
staat oder Bundesstaat), die Grundziige der Verteilung der Staatsfunktionen
zwischen Parlament, Regierung und Gerichten, die Grundrechte als Abwehr-
rechte des Einzelnen gegeniiber dem Staat, allenfalls Staatszwecke und Staats-

Grofle herabgewdirdigt wird.“ Siehe Diirig, Der Grundrechtssatz von der Menschen-
wiirde. Entwurf eines praktischen Wertsystems der Grundrechte aus Art 1 Abs I in
Verbindung mit Art 19 Abs II des Grundgesetzes, AOR 81 (1956) 117.

9 Siehe VfSlg 19.632/2012 sowie die VfGH-Presseinformation vom 4. 5. 2012.

10 Im Unterschied zu Art 1 Abs 1 GG, das sich an den Gesetzgeber richtet, der die
Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen hat, nennt Art 1 GRC keinen
besonderen Adressaten, richtet sich also an alle.

11 Coreth, Was ist der Mensch? Grundziige einer philosophischen Anthropologie
(1973) 168.

12 Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie, in Kaufmann/Hassemer/
Neumann (Hrsg), Einfithrung in die Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Ge-
genwart® (2011) 146.

13 Verfassungsrecht im formellen Sinn wird durch das besondere Verfahren seiner
Erzeugung gekennzeichnet.

14 Unter Verfassungsrecht im materiellen Sinn versteht man jene Rechtsnormen, die -
unabhingig von ihrer Form - inhaltlich zum Verfassungsrecht gehoren.
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zielbestimmungen (zB soziale Sicherheit, Umweltschutz etc), wird auch als
rechtliche Grundordnung eines Staates!> bezeichnet.16

1. Uberblick tiber die fiir Schule und Erziehung
relevanten Normen

Zu den das Schul- und Erziehungswesen betreffenden verfassungsrechtlichen
Normen gehoren

 das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)Y

 das Bundesverfassungsgesetz, mit dem das B-VG in der Fassung von 1929
hinsichtlich des Schulwesens geandert wird (BVG 1962)'8

 das Bundesverfassungsgesetz, mit dem das B-VG in der Fassung von 1929
hinsichtlich des Schulwesens neuerlich gedndert wird (BVG 1975)1°

o das Staatsgrundgesetz Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
(StGG)2

o der Staatsvertrag von Saint-Germain (StV StGermain)2!

e der Staatsvertrag von Wien (StV Wien)? und

o die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten (EMRK)2.

a) Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)

Im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) finden sich als wesentliche Normen

e die Grundwerte und Erziehungsziele der Schule*

e die Definition von Schule?

o die Definition von 6ffentlichen Schulen und Privatschulen26
« die Verpflichtung zu einem differenzierten Schulsystem?”

o die Dauer der Schulpflicht?®

15 Kigi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates (1945), Neudruck
1971.

16 Andergassen, Osterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit im Spannungsfeld von
Recht und Politik (2004) 1.

17 B-VG BGBI 1930/1.

18 BVG 1962 BGBI 1962/215.

19 BVG 1975 BGBI 1975/316.

20 StGG RGBI 1867/142.

21 Staatsvertrag von Saint-Germain StGBI 1920/303.

22 Staatsvertrag von Wien betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und
demokratischen Osterreich BGBI 1955/152.

23 EMRK BGBI 1958/210.

24 Art 14 Abs 5a B-VG.

25 Art 14 Abs 6 B-VG.

26 Art 14 Abs 6 und 7 B-VG.

27 Art 14 Abs 6a B-VG.

28 Art 14 Abs 7a B-VG.
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I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen

o die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Landern?

erh6hte Quoren im Nationalrat in Angelegenheiten

- der Schulgeldfreiheit

- des Verhiltnisses von Schule und Kirchen bzw Religionsgesellschaften
einschliellich des Religionsunterrichtes in der Schule

- der Differenzierung des Schulsystems sowie

- von Staatsvertragen in den vorstehenden Angelegenheiten

o die Vollziehung auf dem Gebiet des Schul- und Erziehungswesens?!

e die Verwaltungsgerichtsbarkeit®2 und

o die Verfassungsgerichtsbarkeit.?

aa) Die Grundwerte und Erziehungsziele der Schule

Die vom Verfassungsgesetzgeber in Art 14 Abs5 lita B-VG normierten
Grundwerte und Erziehungsziele* spiegeln deutlich die Grundwerte und Zie-
le der Verfassung sowie der Menschenrechtskodifikationen, insbesondere der
EMRK und der Grundrechtecharta der EU wider. Sie basieren wie diese auf
dem personalen Menschenbild und sind durch idealtypische Elemente ge-
prégt. Ein Blick auf die gegenwirtige gesellschaftliche und politische Situation
in den Landern der Welt — vom Wiederaufkeimen der Nationalismen, tiber
die Gefihrdung des Weltfriedens durch Nichtbeachtung vélkerrechtlicher
Standards, Wirtschaftssysteme, die die Kluft zwischen armen und reichen
Landern vergroflern statt verkleinern, bis hin zur Bedrohung einer &kologi-
schen Katastrophe - zeigt deutlich, wie wichtig es ist, auf das normativ Ver-
bindliche der Grundwerte hinzuerziehen.?

Der Verfassungsgesetzgeber raumt den wertorientierten Erziehungszielen ab-
solute Prioritét ein, sie formulieren und normieren einen Grundkonsens der
freiheitlichen Demokratie. Aus staatsrechtlicher Perspektive sind Erziehungs-
ziele normative Verbindlichkeiten. Fiir den miindigen Biirger stellen sie sich
unter Umstidnden als pluralistische, normativ nicht erzwingbare Orientie-
rungswerte dar. Der pluralistische Staat kann aber pluralistisch nur sein auf
der Basis gemeinsamer Grundwerte.’¢ Die Grundwerte, die das B-VG fiir die

29 Art 14 Abs 1-5, 8 und 9 sowie Art 14a B-VG.

30 Art 14 Abs 10 B-VG.

31 Art 113 Abs 1 B-VG.

32 Art 129-136 B-VG.

33 Art 137-148 B-VG.

34 Diese an § 2 Abs 1 SchOG angelehnte Norm wurde mit BVG BGBI I 2005/31 we-
gen der Neuregelung der Quoren fiir Schulgesetze vom Verfassungsgesetzgeber in
den Verfassungsrang gehoben.

35 Auer, Das Schulrecht aus der Perspektive des Menschenbildes, in OGSR-Tagungs-
band (2007) 17 (18).

36 Auer, Das Schulrecht aus der Perspektive des Menschenbildes, in OGSR-Tagungs-
band (2007) 17 (18).
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Abschnitt A: Die Grundlagen des Schulsystems

Schule normiert, sind Demokratie, Humanitit, Solidaritit, Friede und Ge-
rechtigkeit sowie Offenheit und Toleranz. Auf dieser Grundlage soll die
Schule der gesamten Bevolkerung, unabhingig von Herkunft, sozialer Lage
und finanziellem Hintergrund, ein héchstmdogliches Bildungsniveau sichern.
Durch die Orientierung an den sozialen, religiosen und moralischen Werten
sollen Kinder und Jugendliche zu Menschen werden, die befahigt sind, Ver-
antwortung zu iibernehmen, fiir sich selbst, Mitmenschen, Umwelt und nach-
folgende Generationen. Zu selbststindigem Urteil und sozialem Verstindnis
sollen sie gefithrt werden, dem politischen, religiésen und weltanschaulichen
Denken anderer aufgeschlossen sein sowie befihigt, am Kultur- und Wirt-
schaftsleben Osterreichs, Europas und der Welt teilzunehmen und in Frei-
heits- und Friedensliebe an den gemeinsamen Aufgaben der Menschheit mit-
zuwirken.?” ,Dass Ausgleich und Toleranz, Respekt vor dem anderen bzw sei-
ner Individualitit ebenfalls zum Kanon unserer Erziehungsziele gehoren, ist
eine spezifische Kulturleistung des Verfassungsstaates.“3

bb) Die Definition von Schule

Das B-VG normiert Schulen als Einrichtungen, in denen Schiiler gemeinsam
nach einem umfassenden, festen Lehrplan unterrichtet werden und im Zu-
sammenhang mit der Vermittlung von allgemeinen oder allgemeinen und be-
ruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten ein umfassendes erzieherisches Ziel
angestrebt wird.? Fahrschulen, Schischulen, Tanzschulen, Kosmetikschulen
uA fallen nicht unter diesen Schulbegriff. In den genannten Beispielen geht
es in erster Linie um die Vermittlung von Fertigkeiten, die entweder zur Wei-
terbildung im Beruf benétigt werden oder die etwa nur der Férderung des
gesellschaftlichen Lebens oder der personlichen sportlichen Titigkeit dienen,
nicht aber um ein umfassendes erzieherisches Ziel, wenngleich erzieherische
Aspekte - zB Riicksichtnahme im Straflenverkehr oder auf der Schipiste oder
héfliche Umgangsformen — auch hier anzutreffen sind. Auch Kindergirten,
Hochschulen und Universititen fallen nicht unter den verfassungsrechtlich
definierten Schulbegriff. Fiir diese gelten eigene Gesetze.*! Die schulrechtli-
chen Normen, die in diesem Buch erortert werden, beziehen sich nur auf
Schulen, die von der verfassungsrechtlichen Definition umfasst sind.

37 Art 14 Abs 5a B-VG. Vgl ebenso auf einfachgesetzlicher Ebene § 2 Abs 1 SchOG.

38 Hiberle, Das Menschenbild im Verfassungsstaat 46.

39 Art 14 Abs 6 B-VG.

40 Die Definition der Schule wurde durch die Novelle BGBI I 2005/31 eingefiigt und
ist mit Ablauf des 9. Juni 2005 in Kraft getreten. Die Definition geht auf die VfGH-
Judikatur seit 1933 zuriick (siehe zB VfSlg 777, 1505, 2207, 3234, 3802, 4290 etc)
und entspricht im Wesentlichen der Begriffsbestimmung des § 2 Abs 1 und 2
PrivSchG.

41 Kindergartengesetze der Lander; Hochschulgesetz BGBI I 2006/30; Universitétsge-
setz BGBI I 2002/120.
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I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen

Jene Schulen, die vom gesetzlichen Schulerhalter errichtet und erhalten wer-
den, sind offentliche Schulen. Gesetzlicher Schulerhalter 6ffentlicher Schulen
ist der Bund mit Ausnahme der offentlichen Pflichtschulen, deren Schulerhal-
ter das Land ist oder nach Maf3gabe der landesgesetzlichen Vorschriften die
Gemeinde oder ein Gemeindeverband.#> Davon ausgenommen sind die 6f-
fentlichen Praxisschulen, die als Bundesschulen gefiithrt werden.*

Offentliche Schulen sind allgemein ohne Unterschied der Geburt, des Ge-
schlechts, der Rasse, des Standes, der Klasse, der Sprache und des Bekennt-
nisses zuganglich,* jedoch im Rahmen der gesetzlichen Voraussetzungen.*
Sinngemif gilt das auch fiir Kindergirten, Horte und Schiilerheime. Schulen,
die nicht 6ffentlich sind, sind Privatschulen, denen nach Mafigabe der gesetz-
lichen Bestimmungen das Offentlichkeitsrecht zu verleihen ist.4

cc) Das differenzierte Schulsystem und die (Dauer der) Schulpflicht

Die Verpflichtung zu einem differenzierten Schulwesen wurde im Jahre 2005
in das B-VG eingefiigt.” Diese Bestimmung korreliert mit dem schulrechtli-
chen Grundsatz, dass die Gliederung des Osterreichischen Schulwesens
durch Alters- und Reifestufen, durch verschiedene Begabungen und durch
Lebensaufgaben und Berufsziele bestimmt wird.*8 Der Schulrechtsgesetzge-
ber wird zu einem Mindestmaf3 an Differenzierung verpflichtet. ,,Zumindest*
ist nach Bildungsinhalten in allgemein bildende und berufsbildende Schulen
zu gliedern und nach Bildungshéhe in Primar- und Sekundarschulbereiche,
wobei bei den Sekundarschulen eine weitere angemessene Differenzierung
vorzusehen ist.#* Die konkrete Ausgestaltung der Differenzierung an Sekun-
darschulen ist seit Jahren Gegenstand eines schul- und gesellschaftspolitischen
Diskurses, in dem immer wieder weltanschauliche Positionen aufeinander
prallen, vor allem im Hinblick auf die Sekundarstufe I der 10- bis 14-Jéhrigen.
Im Hinblick auf die Verpflichtung zum differenzierten Schulsystem miissen

42 Art 14 Abs 1 iVm Abs 3 lit b sowie Abs 5 lit a B-VG.

43 Art 14 Abs 5 lit a B-VG iVm § 33a SchOG.

44 Diese Norm entspricht dem Gleichheitsgebot in Art 7 B-VG, der zusitzlich die Ge-
wihrleistung der Gleichbehandlung von behinderten und nichtbehinderten Men-
schen beinhaltet. Vgl auch § 4 Abs 1 SchOG.

45 § 4 Abs 2 SchOG ermoglicht bei der Aufnahme die Ablehnung von Schiilern nur,
wenn sie die schulrechtlichen Aufnahmebedingungen nicht erfiillen, dem vorgese-
henen Schulsprengel nicht angehoren oder wegen Uberfiillung der Schule, wenn fiir
die Schule kein Schulsprengel vorgesehen ist. Weitere gesetzliche Voraussetzungen
in Bezug auf Unterrichtssprache, Eignung, Einstufungspriifung, Aufnahme aufler-
ordentlicher Schiiler finden sich in den §§ 3 und 4 SchUG.

46 § 14 Abs 7 B-VG.

47 BGBI I 2005/31. Siehe Art 14 Abs 6a B-VG.

48 § 3 Abs 1 SchOG.

49 Eine Zusammenstellung der Gliederung der osterreichischen Schulen findet sich in
§ 3 Abs 2 SchOG.
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sich neue Schulformen in neuen gesetzlichen Normen ebenso wie bestehende
daran messen lassen, ob sie die unterschiedlichen Alters- und Reifestufen, die
verschiedenen Begabungen, die Lebensaufgaben und die Berufsziele angemes-
sen berticksichtigen.

Auch die Festschreibung der Schulpflicht hat der Verfassungsgesetzgeber 2005
in das B-VG eingefiigt.>° Verfassungsrechtlich ist die Schulpflicht mit ,,zumin-
dest neun Jahren“ normiert, und sie erstreckt sich auch auf das Berufsschul-
wesen, ohne jedoch fiir diesen Bereich einen Zeitraum anzugeben.5!

dd) Die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Landern

Dass das Schulwesen ein bedeutender bildungs- und gesellschaftspolitischer
Bereich ist, kann man auch daran erkennen, mit welcher Komplexitit die
Kompetenzen in diesem Bereich geregelt sind. In regelméfligen Abstinden
gibt es Vorstofle mit dem Ziel, die zum Teil doch sehr veristelte Kompetenz-
lage einer Vereinfachung zuzufiihren. Je nach Perspektive wird eine einheit-
liche(re) Kompetenz zugunsten des Bundes oder der Linder gefordert. Die
Rechtslage stellt sich verfassungsrechtlich derzeit wie folgt dar:

(1) Generalkompetenz Bund

Dem Bund kommt auf dem Gebiet des Schul- und Erziehungswesens sowohl
fur die Gesetzgebung als auch fiir die Vollziehung eine Generalkompetenz zu,
sofern nicht ausdriicklich anderes normiert ist.5

Dazu gehoren insbesondere die Angelegenheiten

e des Schulorganisationsrechtes, der Errichtung und Erhaltung von Schulen
(mit Ausnahme der dufleren Angelegenheiten der offentlichen Pflichtschu-
len)

e des Schulunterrichtsrechtes

e der Schulpflicht

o des Religionsunterrichtes

* des Privat- und Minderheitenschulwesens

e des Dienstrechts der Bundeslehrer

e der Schulaufsicht und der Schulverwaltung.53

50 BGBII 2005/31.

51 Vgl dazu § 20 SchPflG mit ndheren Bestimmungen zur Berufsschulpflicht.

52 Art 14 Abs 1 B-VG.

53 Mit dem Bildungsreformgesetz 2017 wurden die Universititen und Hochschulen
kompetenzrechtlich mit einem eigenen Tatbestand im B-VG versehen (Art 10
Abs 1 Z 12a). Als Annex fillt auch das Erziehungswesen in Angelegenheiten der
Studentenheime auf dem Gebiet des Universitdts- und Hochschulwesens unter
Art 10 Abs 1 Z 12a B-VG.
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(2) Gesetzgebung Bund, Vollziehung Land

Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache ist die Vollziehung, wenn es
sich um Angelegenheiten des Dienstrechts und Personalvertretungsrechts der
Lehrer an offentlichen Pflichtschulen handelt. Die Landesgesetzgebung kann
erméchtigt werden, fiir solche Bundesgesetze Ausfiihrungsbestimmungen zu
erlassen, ansonsten hat der Bund die Kompetenz fiir die Durchfithrungsver-
ordnungen.>* Bundesgesetze, deren Vollziehung Landessache ist, konnen Fris-
ten bestimmen, innerhalb derer das Land Ausfithrungsgesetze erlassen kann.
Bei Nichteinhaltung der Frist geht die Kompetenz fiir die Ausfithrungsgesetze
auf den Bund iiber.>

(3) Grundsatzgesetzgebung Bund, Ausfiihrungsgesetzgebung und
Vollziehung Land

Bundessache ist die Gesetzgebung iiber die Grundsitze und Landessache ist
die Ausfithrungsgesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegen-
heiten:

o duflere Organisation (Aufbau, Organisationsformen, Errichtung, Erhaltung,
Auflassung, Sprengel, Klassenschiilerzahlen und Unterrichtszeit) der 6ffent-
lichen Pflichtschulen

e duflere Organisation der offentlichen Schiilerheime, die zumindest vorwie-
gend fiir Schiiler von Pflichtschulen bestimmt sind

o fachliche Anstellungserfordernisse der Kindergartner und Erzieher an Hor-
ten und Schiilerheimen, die zumindest vorwiegend fiir Schiiler von Pflicht-
schulen bestimmt sind.>¢

Ausgenommen sind jeweils Einheiten, die einer offentlichen Schule zum
Zweck lehrplanmifig vorgesehener Ubungen eingegliedert sind: offentliche
Praxisschulen, Ubungskindergirten, Ubungshorte und Ubungsschiiler-
heime.>”

(4) Generalkompetenz Land

Landessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in den Angelegenhei-
ten

e der Behordenzustindigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit tiber die Lehrer
fir offentliche Pflichtschulen®
e des Kindergarten- und Hortwesens.*

54 Art 14 Abs 2 B-VG.

55 Art 15 Abs 6 B-VG.

56 Art 14 Abs 3 lit a-c B-VG.

57 Art 14 Abs 5 lit a und b B-VG.

58 Dazu haben die Linder jeweils Landeslehrer-Diensthoheitsgesetze erlassen.
59 Art 14 Abs 4 B-VG.
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(5) Land- und forstwirtschaftliches Schul- und Erziehungswesen

Das land- und forstwirtschaftliche Schul- und Erziehungswesen® ist in
Art 14a B-VG geregelt. Im Gegensatz zu Art 14 Abs 1 B-VG, der die General-
kompetenz des Bundes normiert, kommt im land- und forstwirtschaftlichen
Schul- und Erziehungswesen den Lindern eine generelle Kompetenz in Ge-
setzgebung und Vollziehung zu. Auch hier gibt es eine Reihe von Ausnah-
men.°!

ee) Erhohte Quoren im Nationalrat

Bestimmte schulrechtliche Normen hilt der Gesetzgeber fiir besonders
schutzwiirdig und verbindet mit ihnen das Erfordernis der fiir Verfassungs-
gesetze vorgesehenen erhohten Quoren im Nationalrat, ndmlich die Anwesen-
heit von mindestens der Hilfte der Mitglieder und eine Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen. Zu diesen Normens? gehoren

o die Schulgeldfreiheit fiir 6ffentliche Schulens?

o das Verhiltnis von Schulen und Kirchen bzw Religionsgesellschaften und
der Religionsunterricht in der Schule

» die Differenzierung des Schulsystems sowie

» Staatsvertrage im Hinblick auf die vorstehenden Angelegenheiten.

Mit dem besonderen Beschlussfassungserfordernis in den genannten Angele-
genheiten soll einerseits schul-, gesellschafts- und sozialpolitisch Erreichtes
wie die Schulgeldfreiheit fiir 6ffentliche Schulen und das differenzierte Schul-
system geschiitzt als auch die Korrelation von staatlicher Schulgesetzgebung
und religiéser Uberzeugungen der Elterns* gewahrt werden.

ff) Die Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit

Mit der seit 1. Janner 2014 geltenden ,,neuen Verwaltungsgerichtsbarkeit“
besteht fiir jedes Bundesland ein Verwaltungsgericht des Landes und fiir
den Bund ein Bundesverwaltungsgericht und ein Bundesfinanzgericht. Ver-
waltungsgerichte erkennen iiber Beschwerden gegen Bescheide einer Verwal-
tungsbehorde wegen Rechtswidrigkeit oder Verletzung der Entscheidungs-
pflicht sowie tiber Beschwerden nach Mafigabe von Bundes- oder Landesge-
setzen wegen Rechtswidrigkeit eines Verhaltens einer Verwaltungsbehorde in
Vollziehung der Gesetze, wegen Rechtswidrigkeit eines Verhaltens eines Auf-

60 Vertiefend Wieser, Handbuch des dsterreichischen Schulrechts IV: Land- und forst-
wirtschaftliches Schulrecht (2013).

61 Siehe dazu insbesondere Art 14a Abs 2-4 B-VG.

62 § 14 Abs 10 B-VG.

63 § 5 SchOG.

64 Art2 1. ZP EMRK.

14 Andergassen, Schulrecht 2022/23
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traggebers im offentlichen Auftragswesen und in Streitigkeiten in dienstrecht-
lichen Angelegenheiten der 6ffentlich Bediensteten.os

Fiir den Bereich von Schule und Erziehung kommen fiir die Verwaltungsge-
richtsbarkeit alle Bereiche in Betracht, in denen gegen Bescheide einer Ver-
waltungsbehorde Beschwerde erhoben werden kann. Im Bereich des Schulun-
terrichtsrechts ist vor allem das Widerspruchsrecht gegen Entscheidungen
des § 70 Abs 1 SchUG (Verfahrensbestimmungen im Kontext der Aufnahme
in eine Schule oder Ubertritt in eine andere, Zulassung zu Aufnahms-, Eig-
nungs- und abschlieenden Priifungen, Lehrplanmafinahmen fiir sonderpa-
dagogischen Forderbedarf, Mafinahmen der Begabtenforderung uAm) und
des § 71 Abs 2 SchUG (vor allem im Hinblick auf nicht bestandene abschlie-
Bende Prifungen und die Nichtberechtigung zum Aufsteigen) zu nennen. Die
(provisoriale) Entscheidung der Schule tritt in diesen Angelegenheiten mit
Einbringen des Widerspruchs aufSer Kraft.%6 Gegen eine Entscheidung der zu-
stindigen Schulbehorde in diesen Angelegenheiten kann Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht” (BVwG) erhoben werden. In den Fallen, in de-
nen einem Schiiler die Berechtigung zum Aufsteigen nicht erteilt wird, ist der
Schiiler bis zur bescheidmifligen Entscheidung®® der Schulbehérde bzw bis
zur Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes® zum Besuch des Unter-
richts in der néchsten Schulstufe berechtigt.

Zu den die korrekte Anwendung der Gesetze tiberpriifenden Institutionen ge-
héren auch die Hochstgerichte Verfassungsgerichtshof (VfGH) und Verwal-
tungsgerichtshof (VwGH). Der VwGH ist zustindig zur gerichtlichen Kon-
trolle der Gesetzmafligkeit der Verwaltung. Entscheidungen der Verwaltungs-
gerichte konnen beim VwGH durch Revision und Siaumigkeit der Verwal-
tungsgerichte durch Fristsetzungsantrag bekampft werden.”0

Die Verfassungsgerichtsbarkeit hat fiir den schulrechtlichen Bereich vor allem
insofern Bedeutung, als der VIGH iiber Beschwerden gegen das Erkenntnis
eines Verwaltungsgerichtes erkennt, soweit der Beschwerdefiihrer durch das
Erkenntnis in einem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht oder wegen

65 Art 130 Abs 2 B-VG.

66 § 71 Abs 2a SchUG.

67 Das Bildungsreformgesetz 2017 hat eine weitere Anderung des B-VG bewirkt:
Durch einfaches Bundesgesetz kann ohne Zustimmung der Liander vorgesehen wer-
den, dass Rechtssachen in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung auf dem
Gebiet des Schulwesens und auf dem Gebiet des Erziehungswesens in den Angele-
genheiten der Schiilerheime in die Zustindigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes
fallen.

68 § 73 Abs 4 SchUG.

69 § 73 Abs 5 SchUG.

70 Art 133-136 B-VG.
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Anwendung einer gesetzwidrigen Norm in seinen Rechten verletzt zu sein
behauptet.”!

b) Das Staatsgrundgesetz liber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger (StGQG)

Das Staatsgrundgesetz {iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (StGG)
wurde 1918 als einziges der fiinf Staatsgrundgesetze von 1867 in den Rechts-
bestand der Republik Osterreich {ibernommen.

Fiir den schulrechtlichen Kontext von Bedeutung ist vor allem Art 17 StGG,
der im ersten Satz die Freiheit von Wissenschaft und Lehre regelt und daran
den Grundsatz der Unterrichtsfreiheit anschliefit: Jeder Staatsbiirger ist be-
rechtigt, Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu griinden, sofern er die Be-
fahigung dazu nachgewiesen hat. Das StGG bildet auch die verfassungsrecht-
liche Basis fiir die Errichtung von Privatschulen.”? Im Hinblick auf den Reli-
gionsunterricht in Schulen wird ausgefiihrt, dass dafiir die betreffenden Kir-
chen und Religionsgesellschaften Sorge zu tragen haben.

Das Recht der obersten Leitung und Aufsicht fiir das gesamte Unterrichts-
und Erziehungswesen kommt dem Staat zu. Dieser Grundsatz der staatlichen
Unterrichtshoheit markiert den Wandel von einem in weiten Bereichen von
kirchlichen Institutionen getragenem Schulwesen zu einem sékularen Unter-
richts- und Erziehungswesen.

c) Die Staatsvertrage von Saint-Germain und Wien

Die Staatsvertrdge von St. Germain 1919 (StV StGermain) und von Wien 1955
(StV Wien) verpflichten Osterreich zur Einhaltung bestimmter Grundrechte.
Die Normen des Minderheitenschutzes des StV StGermain?? gehdren zum
Verfassungsbestand des B-VG. Nach Austrofaschismus und Nationalsozialis-
mus wurden die Grundrechte des sterreichischen Verfassungsrechts neuer-
lich in Kraft gesetzt und 1955 durch den StV Wien vor allem im Hinblick auf
den Minderheitenschutz weiter ausgebaut.”*

Fiir den schulrechtlichen Bereich von Bedeutung sind die Art 67 und 68 StV
StGermain sowie Art 7 StV Wien. Die angefithrten Normen garantieren oster-
reichischen Staatsangehorigen, die einer Minderheit nach Rasse, Religion oder
Sprache angehoren, dieselbe Behandlung und dieselben Garantien wie allen
anderen Staatsangehorigen und rdumen ihnen ua das Recht ein, Schulen
und Erziehungsanstalten zu errichten und zu verwalten und in diesen ihre

71 Art 144 B-VG.

72 Art 17 zweiter Satz StGG.

73 Art 62-69 StV StGermain.

74 Berka, Die Grundrechte. Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich (1999)
Rz 64f.
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Sprache zu gebrauchen und ihre Religion frei zu iiben.”> Die 6sterreichische
Regierung wird verpflichtet, in jenen Gebieten, in denen eine verhéltnisméaflig
betrichtliche Anzahl anderssprachiger als deutschsprachiger dsterreichischer
Staatsangehoriger wohnt, sicherzustellen, dass in den Volksschulen den Kin-
dern dieser Osterreichischen Staatsangehorigen der Unterricht in ihrer eigenen
Sprache erteilt wird.”6

Im StV Wien werden die Minderheitenrechte weiter ausgebaut. Art7 StV
Wien normiert, dass Osterreichische Staatsangehorige der slowenischen und
kroatischen Minderheiten in Kirnten, im Burgenland und in der Steiermark
dieselben Rechte wie alle anderen Osterreichischen Staatsangehorigen genie-
Ben und Anspruch haben auf Elementarunterricht in slowenischer oder kroa-
tischer Sprache und auf eine verhéltnisméflige Anzahl eigener Mittelschulen.

d) Die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK)

Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) hat ihren Ursprung in
der europiischen Einigungsbewegung im Anschluss an den Zweiten Welt-
krieg in Westeuropa. Sie wurde am 4. November 1950 in Rom unterzeich-
net.”7 Der EMRK liegt ein personales Menschenbild zugrunde. Daraus leiten
sich einzelne Garantien und Verbote, wie zB das Recht auf Leben’8, das Fol-
terverbot” oder das Verbot der Sklaverei®, aber auch das Recht auf Bildungs!
ab.82 Osterreich ist der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten 1958 beigetreten und ist zur gewissenhaften Erfiillung der
Konvention samt den in den Zusatzprotokollen enthaltenen Bestimmungen
verpflichtet. Der Verfassungsgesetzgeber hat die EMRK 1964 mit Verfassungs-
rang ausgestattet.

Fiir den schulrechtlichen Bereich ist die EMRK besonders durch das Recht auf
Bildung von Bedeutung: Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt
werden.$3 Diese Norm beruht im Wesentlichen auf der Uberlegung, dass der
freiheitliche demokratische Verfassungsstaat die natiirliche Verpflichtung hat,
durch ein entsprechendes Bildungswesen und durch die Normierung einer
allgemeinen Schulpflicht fiir die Erméglichung der Teilnahme am gesell-

75 Art 67 StV StGermain.

76 Art 68 StV StGermain.

77 Bergmann, Das Menschenbild der Europidischen Menschenrechtskonvention
(1995) 64.

78 Art 2 EMRK.

79 Art 3 EMRK.

80 Art 4 EMRK.

81 Art2 1. ZP EMRK.

82 Bergmann, Das Menschenbild der EMRK 65.

83 Art2 1. ZP EMRK.
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schaftlichen Leben zu sorgen.$* Gewihrt wird nach Auslegung der Straf8bur-
ger Instanzen eine Elementarausbildung im Rahmen bestehender Einrichtun-
gen.85 Die osterreichischen schulrechtlichen Normen gehen weit dariiber hi-
naus, denn es ist ein Mindeststandard an weiterfuhrenden Schulen und der
Bestand von Universititen verfassungsrechtlich garantiert.8¢

84 Bergmann, Das Menschenbild der EMRK 158.
85 Bergmann, Das Menschenbild der EMRK 159.
86 Berka, Die Grundrechte Rz 698.
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Il. Die osterreichische Schulverwaltung
Oder: Wer hat was zu sagen?

Viele Menschen begegnen staatlichen Behorden generell mit einer gewissen
Skepsis und mit Vorbehalten. Wer in fritheren Zeiten eine Behorde aufsuchte,
sah sich mit einer Obrigkeit im wahrsten Sinne des Wortes konfrontiert. Wer
heute in einer Behorde arbeitet, iibt seine Funktion nicht mehr so sehr ,,obrig-
keitlich®, sondern eher serviceorientiert aus. Das triftt auch auf die Schulbe-
horden zu. Der Staat hat Behorden zum Vollzug und zum Schutz der Rechts-
ordnung eingerichtet. Sie stehen damit im Dienst von Gerechtigkeit, Zweck-
mafligkeit und Rechtssicherheit. Das Wissen um Aufgaben, Moglichkeiten
und Grenzen von Behorden tragt zu ihrem besseren Verstindnis bei. In die-
sem Sinne werden die Schulbehérden erldutert.

Nach genau 150 Jahren ihres Bestehens wurden die bisherigen Landesschul-
rite bzw der Stadtschulrat fiir Wien sowie die Bildungsabteilungen der Linder
abgeschafft und ab 1. Janner 2019 durch Bildungsdirektionen ersetzt. Als ab-
solute Novitét in der Struktur der Osterreichischen Bundesverfassung wurden
die Bildungsdirektionen als Bund-Lander-Behorden eingerichtet — bisher war
jede behordliche Einrichtung entweder dem Bund oder dem jeweiligen Land
zugeordnet.

A. Das Unterrichtsressort und die Bildungsdirektionen
1. Allgemeines

Die Vollziehung auf dem Gebiet des Schulwesens®” ist vom zustdndigen Bun-
desminister®s und den ihm unterstehenden Bildungsdirektionen zu besor-
gen.® Diese — dem zustidndigen Bundesminister nachgeordneten - Bildungs-
direktionen sind verfassungsrechtlich im Art 113 B-VG und einfachgesetzlich
im Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz (BD-EG)* verankert. Die Bil-
dungsdirektion wurde als gemischte Behorde (,,Bund-Linder-Beh6rde®) in-
stalliert, der die Landes- ebenso wie die Bundesvollziehung tibertragen ist. Der
Bildungsdirektion kommt die Vollziehung des gesamten Schulrechts zu. Dazu
zéhlen auch die Qualitatssicherung, die Schulaufsicht sowie das Bildungscont-

87 Zum Schulwesen zihlt auch das Erziehungswesen in den Angelegenheiten der
Schiilerheime, nicht jedoch das Hochschulwesen einschliefllich der Studentenheime
und das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen einschliefllich des land- und
forstwirtschaftlichen Erziehungswesens in den Angelegenheiten der Schiilerheime.

88 Zustandig ist derzeit der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung.

89 Art 113 Abs 1 B-VG.

90 BD-EG BGBI 2017/138.
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rolling. Ebenso vollzieht die Bildungsdirektion das Dienstrecht und das Per-
sonalvertretungsrecht der Bundes- und Landeslehrer und der sonstigen Bun-
desbediensteten an offentlichen Schulen.®! Die Vollziehung auf dem Gebiet
des Schul- und Erziehungswesens in den Angelegenheiten der Bundesvollzie-
hung wird vom zustidndigen Regierungsmitglied, in den Angelegenheiten der
Landesvollziehung von der zustindigen Landesregierung sowie in beiden Be-
reichen von den Bildungsdirektionen besorgt. Die Bildungsdirektionen unter-
stehen je nach Bereich dem zustindigen Mitglied der Bundesregierung bzw
der zustindigen Landesregierung. Die Aufgaben werden durch Bundes- und
Landesbedienstete besorgt.

Die bestehende Vollziehung auf dem Gebiet des Kindergarten- und Hortwe-
sens sowie des land- und forstwirtschaftlichen Schul- und Erziehungswesens
bleibt unverandert.®

2. Aufbau und Gliederung der Bildungsdirektionen
a) Der Bildungsdirektor

An der Spitze der Bildungsdirektion steht der Bildungsdirektor. Er ist Bun-
desbediensteter und wird vom zustidndigen Bundesminister im Einvernehmen
mit dem Landeshauptmann des jeweiligen Landes auf dessen Vorschlag fiir
tinf Jahre bestellt. Wiederbestellungen sind zuldssig. Kommt kein Einverneh-
men zwischen dem Bundesminister und dem Landeshauptmann zustande,
kann der Landeshauptmann vorldufig eine Person mit der Funktion des Bil-
dungsdirektors betrauen.?> Diese Person muss nicht Bewerber gewesen sein,
sie muss lediglich die Eignung fiir die Funktionsausiibung aufweisen, welche
der Landeshauptmann festzustellen hat. Die vorldufige Bestellung darf fiir die
Dauer von langstens zwolf Monaten erfolgen und darf das weitere Bemiihen
um ein Einvernehmen nicht hemmen, sondern soll die Funktionsfahigkeit der
Behorde sicherstellen. Mit der Herstellung des Einvernehmens hinsichtlich
einer der vorgeschlagenen Personen und deren Bestellung zum Bildungsdirek-
tor endet die vorldufige Betrauung.

Der Bildungsdirektor hat als unmittelbar Vorgesetzter die Dienst- und Fach-
aufsicht iiber alle Bediensteten der Bildungsdirektion®* und ist bei der Er-
fullung seiner Aufgaben in den Angelegenheiten der Bundesvollziehung an
die Weisungen des zustindigen Bundesministers und in den Angelegenheiten
der Landesvollziehung an die Weisungen der zustindigen Landesregierung
gebunden. In iibergreifenden Angelegenheiten, die untrennbar solche der
Bundes- als auch der Landesvollziehung betreffen, wie zB Angelegenheiten

91 Art 113 Abs 3 und 4 B-VG sowie §§ 5 und 6 BD-EG.
92 Art 113 Abs 1 B-VG.

93 Art 113 Abs 6 B-VG.

94 Art 113 Abs 9 B-VG und § 7 Abs 1 BD-EG.
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des inneren Dienstes der Bildungsdirektion, ist der Bildungsdirektor an die
einvernehmlichen Weisungen des zustindigen Bundesministers mit der zu-
standigen Landesregierung gebunden.®

Das Qualifikationsprofil des Bildungsdirektors spiegelt die Anforderungen
an die Funktion wider. Da die Bildungsdirektion eine Verwaltungsbehorde
darstellt, die entsprechende Aufgaben des Bundes und der Linder zu vollzie-
hen hat, muss der Bildungsdirektor als Leiter dieser Behorde iiber entspre-
chend fundierte Qualifikationen, Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen, um
beiden Verwaltungsstrangen gerecht zu werden und die Behorde im Sinne
eines komplementdren Ansatzes organisieren und leiten zu konnen. Neben
einschldgiger fachlicher Erfahrung und umfangreichen Kenntnissen der
Schulorganisation werden von Bewerbern deshalb auch mehrjéhrige prakti-
sche Fithrungserfahrungen, Kenntnisse im Haushaltsrecht sowie Wissen iiber
Personalmanagement und Controlling usw gefordert.%

Fir das Bestellungsverfahren ist eine Ausschreibung durch das zustdndige
Regierungsmitglied erforderlich, welches der betreffenden Landesregierung
ein Anhorungsrecht einrdumen muss. Die Bewerbungen sind direkt beim
BMBWEF einzubringen. Zeitgerecht eingelangte Bewerbungen sind binnen
zwei Wochen nach dem Ende der Bewerbungsfrist der beim Landeshaupt-
mann einzurichtenden Begutachtungskommission und dem Landeshaupt-
mann selbst zu tibermitteln. Der Begutachtungskommission gehéren finf
Mitglieder®” an, die in Ausiibung ihrer Funktion unabhingig und weisungsfrei
sind. Die Kommission trifft simtliche Entscheidungen mit Stimmenmehrheit,
wobei alle Mitglieder anwesend sein miissen. Eine Reihung nach der Eignung
der Bewerber wird nicht vorgenommen, es wird lediglich ein begriindetes
Gutachten zur Eignung erstellt und dem Mitglied der Bundesregierung sowie
dem Landeshauptmann iibermittelt. Der Vorschlag zur Bestellung zum Bil-
dungsdirektor erfolgt zunédchst durch den Landeshauptmann, der einen oder
mehrere Bewerber gegeniiber dem zustindigen Regierungsmitglied benennt.
Dieses wihlt dann einen Bewerber aus, muss jedoch hinsichtlich dieser Person
das Einvernehmen mit dem Landeshauptmann herstellen. Die Bewerber ha-
ben keine Parteistellung und keinen Rechtsanspruch auf Bestellung. Bei
Nichtbestellung hat kein Bescheid, sondern eine formlose Verstindigung zu
erfolgen.

95 Art 113 Abs 7 B-VG.

96 § 9 BD-EG.

97 § 12 Abs 2 BD-EG. Je ein Vertreter und ein weiterer Experte sind vom zustidndigen
Mitglied der Bundesregierung und vom Landeshauptmann des Landes der zu be-
setzenden Bildungsdirektion zu entsenden. Ein weiteres Mitglied ist vom zusténdi-
gen Mitglied der Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Landeshauptmann
zu entsenden. Der vom zustindigen Mitglied der Bundesregierung entsandte Ver-
treter fithrt den Vorsitz.
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Die Funktion des Bildungsdirektors endet®

e nach Ablauf der Funktionsperiode,
e durch Riicktritt,

e durch Abberufung® oder

e durch Tod.

Direkt unterhalb des Bildungsdirektors konnen Stabsstellen gebildet werden.
Der Zweck von Stabsstellen ist es, Fithrungsfunktionen in Steuerungsfunktio-
nen zu entlasten. Operative Titigkeiten sind in der hierarchischen Struktur zu
verankern. Die Einrichtung von Stabsstellen ist generell eine Option, aber kei-
ne Verpflichtung. Die Stabsstellen haben insbesondere das Kommunikations-
management und das Bildungscontrolling wahrzunehmen.

Die Revision wird direkt durch die Mitarbeiter des Bundes bzw des Landes
durchgefiihrt: Bund und Land vereinbaren gemeinsam einen Priifplan. Die
Revisionsberichte gehen parallel an das zustindige Regierungsmitglied des
Bundes, Landeshauptleute und Bildungsdirektoren.

b) Der Prasident der Bildungsdirektion

Die Verfassungsbestimmungen sehen die Moglichkeit vor, durch Landesge-
setz den Landeshauptmann bzw in weiterer Folge durch Verordnung des Lan-
deshauptmannes das in Betracht kommende Regierungsmitglied der Landes-
regierung als Prisident zu bestellen. Wird von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht, unterliegt der Prasident wie der Bildungsdirektor den Weisungen
des zustandigen Mitglieds der Bundesregierung oder der zustindigen Landes-
regierung. Wird ein Prisident bestellt, ist dieser weisungsbefugt und hat die
Fachaufsicht gegeniiber dem Bildungsdirektor.!00

c) Der Prasidialbereich

Der Prisidialbereich ist die zentrale Geschiftsstelle der Bildungsdirektion.
Die Geschifte der Bildungsdirektion sind vom Présidialbereich zu besorgen.
Ein rechtskundiger Verwaltungsbediensteter ist als Leiter des Prasidialberei-
ches zu bestellen. Er ist fiir simtliche rechtlich zu bewertenden Angelegenhei-
ten zustindig und ist ex lege Stellvertreter des Bildungsdirektors.10!

Weiters obliegt ihm die Bewirtschaftung der Lehrpersonalressourcen unter
Mitwirkung des Leiters des Bereiches Pddagogischer Dienst. Die Funktion

98 § 8 Abs 2 BD-EG.

99 ZB auf Grund schwerer Pflichtverletzungen oder lingerfristigen Mangels an kor-
perlicher oder geistiger Eignung.

100 Art 113 Abs 8 B-VG.

101 § 18 Abs 2 und 5 BD-EG.
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der Leitung des Prisidialbereiches ist vom Bildungsdirektor auszuschreiben.
Dieser hat der Begutachtungskommission als Vorsitzender anzugehoren.!02

Die weitergehende Untergliederung unterhalb des Prasidialbereiches wird
durch eine Rahmenrichtlinie und letztlich durch die konkrete Geschiftsein-
teilung des Bildungsdirektors vorgenommen. Basis fiir die Untergliederung in
Abteilungen bildet eine {iber alle Bildungsdirektionen einheitliche Definition
von Leistungen. Im Présidialbereich sind Abteilungen und Referate vorgese-
hen. Fiir Zwecke der padagogisch-psychologischen Beratung sowie der Bereit-
stellung und Koordination der psychosozialen Unterstiitzung in den Schulen
ist ein schulpsychologischer Dienst einzurichten.103

d) Der Bereich Padagogischer Dienst

Den Bereich Padagogischer Dienst nimmt die Schulaufsicht wahr. Die Orga-
nisation und das Profil der Schulaufsicht sowie die Arbeitsweise des Qualitats-
managements wurden im Laufe der Zeit neu aufgebaut.104

Die Funktion der Leitung des Bereiches Pddagogischer Dienst ist vom Bil-
dungsdirektor auszuschreiben. Zur Leitung des Bereiches ist eine péadago-
gisch-fachkundig geeignete Person als Verwaltungsbediensteter zu bestellen,
unabhingig davon, in welcher Dienstverwendung und in welchem Dienstver-
héltnis sie zuvor gestanden ist (zB als Schulaufsichtsorgan oder als Lehrer).

Das Aufgabengebiet besteht neben dem Qualitdtsmanagement und der Schul-
aufsicht vor allem in der Mitarbeit am Bildungscontrolling gemif8 den Vor-
gaben der Geschiftsstelle fiir Qualititsentwicklung und der Mitwirkung an
der Lehrpersonalbewirtschaftung.!%5 Weiters werden im Bereich Pddagogi-

102 § 18 Abs 3 und 6 BD-EG.

103 § 18 Abs 7 BD-EG.

104 Bis zur Novelle BGBI I 2011/28 war die inhaltliche Auspridgung der Schulaufsicht
in Osterreich durch eine ,Allgemeine Weisung“ des damaligen Bundesministe-
riums fiir Unterricht, Kunst und Kultur betreffend das Aufgabenprofil der Schul-
aufsicht geregelt. Am 1. September 2012 fand ein Paradigmenwechsel statt. Der
neu formulierte § 18 B-SchAufsG sah die Einfiihrung eines einheitlichen, durch-
gingigen und entwicklungsorientierten Qualitditsmanagements auf allen Ebenen
der Schulverwaltung und der Schulen durch den zustindigen Bundesminister
vor. Kernstiick dieses neuen ,,Qualititsmanagement-Systems war der Nationale
Qualitatsrahmen, welcher eine Reihe von Mafinahmen und Instrumenten zur Ent-
wicklung und Sicherung der Schulqualitit beinhaltete. In diesem Rahmen wurden
die Organe der Schulaufsicht als ,Regionale Qualitdtsmanager neu positioniert.
Die oben erwihnte Allgemeine Weisung wurde zunéchst durch dieses gesetzlich
geregelte Qualitditsmanagement-System ersetzt. Nach der Aufhebung des
B-SchAufsG gibt es nun seit 13. 6. 2019 eine eigene Verordnung des Bundesmi-
nisters fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung betreffend das Schulqualitdtsma-
nagement (SQM-VO), BGBI II 2019/158.

105 § 19 BD-EG.
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scher Dienst die bisherigen Aufgaben des Zentrums fiir Inklusive Padagogik
wahrgenommen.

Im Bereich Pddagogischer Dienst ist ein Fachstab mit Referenten einzurich-
ten. Der Fachstab unterstiitzt den Leiter des Padagogischen Dienstes in der
Erfillung der Aufgaben. Dem Fachstab kénnen Mitarbeiter der Schulaufsicht
oder auch Verwaltungsbedienstete angehoren. Die Festlegung der Aufgaben-
profile obliegt dem Bereichsleiter Padagogischer Dienst. Schulaufsichtsbeamte
fur Berufsschulen sowie Fachinspektoren sind jedenfalls im Fachstab anzusie-
deln. Die Referenten des Fachstabes unterstehen dem Leiter des Bereiches Pa-
dagogischer Dienst und arbeiten im Auftrag der Leitung des Pddagogischen
Dienstes mit den Leitern der Bildungsregionen zusammen. Die Mitarbeiter
des Fachstabes tiben keinerlei Dienst- oder Fachaufsicht gegeniiber den Abtei-
lungsleitern aus. Auch gegeniiber den Schulleitern liegt die Dienst- und Fach-
aufsicht bei der regionalen Schulaufsicht. Die einzige Ausnahme dazu stellen
die Schulaufsichtsbeamten fiir die Berufsschulen dar, denen die Leiter der Be-
rufsschulen direkt unterstellt sind.

Die Schulaufsicht wird in regionalen Schulaufsichtsteams (Bildungsregio-
nen) organisiert. Ziel der Bildungsregion ist es, mit einer iber den Schul-
standort bzw den Schulcluster hinausgehenden Perspektive und Verantwor-
tung, jene regionalen Strategien, Konzepte und Mafinahmen zu entwickeln
und zu implementieren, die zur Verbesserung der Bildungsqualitét, zur opti-
maleren Steuerung von Schiilerstromen und der Erhéhung der Chancen- und
Geschlechtergerechtigkeit in der Region fithren. Die Bildungsregion per se ist
keine hierarchische Organisationseinheit, sondern eine regionale Koordina-
tionsplattform und Steuerungseinheit fiir die Zusammenarbeit der Akteure
innerhalb des Bildungssystems sowie an den Schnittstellen zum fiir die Wei-
terentwicklung der Bildungsqualitit relevanten regionalen Umfeld. Die geo-
graphische Abgrenzung der Bildungsregion ist so vorzunehmen, dass die Ziele
und Aufgaben der Bildungsregion bestmoglich wahrgenommen und synerge-
tische Effekte in der Region geniitzt werden konnen:

e Ein breites Spektrum aller Schularten soll in der Bildungsregion gewdahrleis-
tet werden, um auch die Ubergénge zwischen der Sekundarstufe I und Se-
kundarstufe II optimieren zu konnen. Moglichst viele Schulformen der Se-
kundarstufe II sollen in der Bildungsregion vertreten sein.

 Bestehende regionale Steuerungsplattformen (Regionalmanagements) sollen
moglichst deckungsgleich mit den Grenzen der Bildungsregion sein, um ei-
ne einfache Abstimmung mit Akteuren in der regionalen Entwicklung ab-
seits des Bildungssystems gewihrleisten zu konnen.

 Die Bildungsregion soll sich an bestehenden Bezirksgrenzen (dh je nach
Grofle einer oder mehrerer Bezirke ergeben eine Bildungsregion) orientie-
ren, weil dadurch eine effiziente Schnittstelle zu weiteren behérdlichen und
sozialen Einrichtungen geschaffen wird.
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Die Anzahl der Bildungsregionen in den Bundeslindern soll daher abhéngig
von der Anzahl der Schiiler und topographischen Gegebenheiten typischer-
weise zwischen zwei und sieben Regionen liegen.

e) Der standige Beirat

In jeder Bildungsdirektion ist ein stindiger Beirat einzurichten. Der stindige
Beirat hat in allen bedeutenden von der Bildungsdirektion zu besorgenden
Aufgaben des Schul- und Erziehungswesens beratend mitzuwirken und ist
mindestens zwei Mal im Jahr vom Bildungsdirektor einzuberufen.106

In diesen stindigen Beirat werden Vertreter der Lehrer, Schiiler und Eltern
entsendet. Die vom Gremium herbeigefiihrten Beschliisse haben nur beraten-
de Funktion, die entscheidungsbefugten Organe sind daran nicht gebunden.

Dem stindigen Beirat der Bildungsdirektion gehoéren an:107

e der Bildungsdirektor als Vorsitzender

o der Vorsitzende der Geschiftsstelle des Beirats

e vom Zentralausschuss fiir Landeslehrer fiir allgemein bildende Pflichtschu-
len, vom Zentralausschuss fiir Landeslehrer fiir Berufsschulen, vom bei der
Bildungsdirektion eingerichteten Fachausschuss fiir Bundeslehrer an den
allgemein bildenden héheren Schulen, vom Fachausschuss fiir Bundeslehrer
an berufsbildenden mittleren und héheren Schulen sowie vom Fachaus-
schuss fir die bei der Bildungsdirektion verwendeten Bundesbediensteten
zu entsendende Mitglieder

e von der Landesschiilervertretung aus den Bereichen der allgemein bilden-
den hoheren Schulen, der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
sowie der Berufsschulen zu entsendende Mitglieder

« vom Osterreichischen Gemeindebund und vom Osterreichischen Stidte-
bund zu entsendende Mitglieder

o Familienvertreter sowie Elternvertreter aus dem Bereich der allgemein bil-
denden Pflichtschulen, der Berufsschulen, der allgemein bildenden hoheren
Schulen sowie der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen, die von
der Dachorganisation des betreffenden Bundeslandes zu entsenden sind

e Vertreter gesetzlich anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften sowie

o Vertreter gesetzlicher Interessensvertretungen.

f) Geschaftseinteilung, Geschaftsordnung und Kanzleiordnung

Der Bildungsdirektor hat eine Geschiftseinteilung, in der die Aufbauorgani-
sation festzulegen ist, zu erlassen. Eine Osterreichweit einheitliche Grund-
struktur wird vom zustdndigen Mitglied der Bundesregierung im Einverneh-

106 § 20 Abs 1 und 3 BD-EG.
107 §20 Abs 4 Z 1-8 BD-EG.
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men mit den Landesregierungen aller Bundesldnder durch Rahmenrichtlinien
vorgegeben.108

Ebenfalls nach Rahmenrichtlinien ist eine Geschiftsordnung zu erlassen. Die-
se umfasst Bestimmungen iiber die Geschifts- und Gebarungsfithrung, Ap-
probationsbefugnisse, die Stellvertretung sowie die Gliederung in Abteilungen
und Referate ua.l®

Eine Kanzleiordnung ist hinsichtlich simtlicher von der Bildungsdirektion zu
besorgenden Geschiftsfille festzulegen. Auch der Kanzleiordnung liegen 6s-
terreichweit einheitliche Rahmenrichtlinien zugrunde, die im Einvernehmen
mit den Landesregierungen zu erlassen sind.!?

B. Das Bildungscontrolling

Zur Sicherstellung der qualititsvollen Entwicklung der Aufgabe der osterrei-
chischen Schule sowie eines wirkungsorientierten, effizienten und transparen-
ten Mitteleinsatzes ist ein alle Ebenen der Schulverwaltung und die Schulen
umfassendes Bildungscontrolling einzurichten. Die Rahmenbedingungen
werden vom zustindigen Regierungsmitglied durch Verordnung festgelegt.
Die Ergebnisse des Bildungscontrollings sind den Schulen zur Kenntnis zu
bringen und dem SGA bzw dem Schulforum - oder bei Schulclustern dem
Schulclusterbeirat — zur Beratung vorzulegen.!!!

Beim zustindigen Regierungsmitglied wird eine Geschiftsstelle fiir Quali-
titsentwicklung und Qualitédtssicherung mit koordinierender Funktion ein-
gerichtet. Dem Nationalrat legt das zustdndige Mitglied der Bundesregierung
alle drei Jahre einen auf Basis der Schulqualititsbereiche der Bildungsdirektio-
nen erstellten nationalen Bildungscontrolling-Bericht als Teil des Nationalen
Bildungsberichts vor.!12

Die Bewirtschaftung der Lehrerpersonalressourcen hat sich jedenfalls an der
Zahl der Schiiler, am Bildungsangebot, am sozio-dkonomischen Hintergrund,
am Forderbedarf der Schiiler sowie an deren im Alltag gebrauchter Sprache
und an den regionalen Bediirfnissen zu orientieren.!!?

Beim zustindigen Regierungsmitglied ist eine Ombudsstelle einzurichten.
Diese hat die Erfiillung der Aufgabe der 6sterreichischen Schule durch Bera-
tung und Unterstiitzung von Personen, die von behaupteten Missstainden an
Schulen oder in der Schulverwaltung betroffen sind, zu fordern.114

108 § 22 Abs 1 BD-EG.

109 § 23 BD-EG.

110 § 24 BD-EG.

111 § 5 Abs 1 und 2 BD-EG.
112 § 5 Abs 3 BD-EG.

113 § 5 Abs 4 BD-EG.

114 § 5 Abs 7 BD-EG.
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lll. Die Organisation des dsterreichischen Schulwesens
Oder: Wo wird was gelehrt?

A. Grundsatzliches und Gliederung der osterreichischen Schule

Die wichtigsten Bestimmungen iiber die Organisation der Osterreichischen
Schule beinhalten das Schulorganisationsgesetz (SchOG)!!> und die dazu er-
gangenen Ausfithrungsgesetze der einzelnen Bundesldnder.!16

Die osterreichische Schule hat die Aufgabe, an der Entwicklung der Anlagen
der Jugend nach den sittlichen, religiosen und sozialen Werten sowie nach
den Werten des Wahren, Guten und Schénen durch einen ihrer Entwick-
lungsstufe und ihrem Bildungsweg entsprechenden Unterricht mitzuwirken.
Sie hat die Jugend mit dem fiir das Leben und den kiinftigen Beruf erforder-
lichen Wissen und Kénnen auszustatten und zum selbststatigen Bildungser-
werb zu erziehen. Die jungen Menschen sollen zu gesunden und gesundheits-
bewussten, arbeitstiichtigen, pflichttreuen und verantwortungsbewussten
Gliedern der Gesellschaft und Biirgern der demokratischen und bundesstaat-
lichen Republik Osterreich herangebildet werden. Sie sollen zu selbststédndi-
gem Urteil, sozialem Verstindnis und sportlich aktiver Lebensweise gefiihrt,
dem politischen und weltanschaulichen Denken anderer aufgeschlossen sein
sowie beféhigt werden, am Wirtschafts- und Kulturleben Osterreichs, Europa
und der Welt Anteil zu nehmen und in Freiheits- und Friedensliebe an den
gemeinsamen Aufgaben der Menschheit mitzuwirken.!!

Die offentlichen Schulen sind allgemein ohne Unterschied der Geburt, des
Geschlechtes, der Rasse, des Standes, der Klasse, der Sprache und des Be-
kenntnisses zugédnglich. Aus organisatorischen oder lehrplanmifligen Griin-
den konnen jedoch Schulen und Klassen eingerichtet werden, die nur fiir
Knaben oder nur fiir Madchen bestimmt sind.!18

Der Besuch von o6ffentlichen Schulen ist unentgeltlich. Von der Schulgeldfrei-
heit sind ausgenommen: Lern- und Arbeitsmittelbeitrage und Beitrége fiir die
Unterbringung, Verpflegung und Betreuung in o6ffentlichen Schiilerheimen
sowie im Betreuungsteil offentlicher ganztagiger Schulformen.!!® Sonstige
Schulgebiihren diirfen nicht eingehoben werden.

115 SchOG BGBI 1962/242.

116 Die Ausfiihrungsgesetze der Lander konkretisieren die im SchOG verankerten
Grundsitze iiber die dufSere Organisation der offentlichen Pflichtschulen.

117 § 2 Abs 1 SchOG.

118 §4 Abs 1 SchOG.

119 § 5 Abs 1 und 2 SchOG.
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Das osterreichische Schulwesen stellt in seinem Aufbau eine Einheit dar!20, die
sich insbesondere in der gemeinsamen Aufgabe, der allgemeinen Zuganglich-
keit der Schule und der Durchlissigkeit des Schulwesens durch Ubertritts-
moglichkeiten (,Briicken und Uberginge*)!2! widerspiegelt. Die Gliederung
der osterreichischen Schule wird durch die Alters- und Reifestufen, die ver-
schiedenen Begabungen und durch die Lebensaufgaben und Berufsziele be-
stimmt. Der Erwerb hoherer Bildung und der Ubertritt von einer Schulart
in eine andere ist allen hiefiir geeigneten Schiilern zu ermdéglichen. Schiiler
und Eltern sind tiber die Aufgaben und Voraussetzungen der verschiedenen
Schularten zu informieren und insbesondere in der 4. und 8. Schulstufe sowie
vor dem Abschluss einer Schulart iiber den nach den Interessen und Leistun-
gen des Schiilers empfehlenswerten weiteren Bildungsweg zu beraten.!22

Die Schulen gliedern'?? sich

e nach ihrem Bildungsinhalt in:
- allgemein bildende Schulen
- berufsbildende Schulen

e nach ihrer Bildungshéhe in:
- Primarschulen
- Sekundarschulen.

Primarschulen!?4 sind:

o die Volksschule bis einschlief3lich der 4. Schulstufe
o die entsprechenden Stufen der Sonderschule.

Sekundarschulen!?> sind:

o die Oberstufe der Volksschule

o die Mittelschule

» die Polytechnische Schule

o die entsprechenden Stufen der Sonderschule
o die Berufsschulen

o die mittleren Schulen

o die hoheren Schulen.

Pflichtschulen!26 sind:

e die allgemein bildenden Pflichtschulen (Volksschulen, Mittelschulen, Son-
derschulen, Polytechnische Schulen)
o die berufsbildenden Pflichtschulen (Berufsschulen).

120 § 3 Abs 1 SchOG.

121 Jonak/Kovesi, Das Schulrecht 215, FN 1 zu § 3.
122 § 3 Abs 1 SchOG.

123 § 3 Abs 2 Z 1 und 2 SchOG.

124 § 3 Abs 3 Z 1 und 2 SchOG.

125 § 3 Abs 4 Z 1-7 SchOG.

126 § 3 Abs 6 Z 1 und 2 SchOG.
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B. Die einzelnen Schularten
1. Die allgemein bildenden Schulen
a) Die allgemein bildenden Pflichtschulen

aa) Die Volksschulen'2?

Die Volksschule umfasst jedenfalls die Grundschule, bestehend aus der
Grundstufe I (bei Bedarf die Vorschulstufe und jedenfalls die 1. und 2. Schul-
stufe) und der Grundstufe II (3. und 4. Schulstufe), sowie bei Bedarf die Ober-
stufe (5. bis 8. Schulstufe).

Die Volksschule hat in der Vorschulstufe jene Kinder, die in dem betreffenden
Kalenderjahr schulpflichtig geworden sind, jedoch noch nicht die Schulreife be-
sitzen, im Hinblick auf die Schulreife zu fordern. Ebenso verhilt es sich mit je-
nen Kindern, deren vorzeitige Aufnahme in die 1. Schulstufe widerrufen wurde.
Die soziale Integration behinderter Kinder ist zu beriicksichtigen.

Die Volksschule hat in den ersten vier Schulstufen eine fiir alle Schiiler ge-
meinsame Elementarbildung unter Berticksichtigung einer sozialen Integra-
tion behinderter Kinder zu vermitteln. Fiir Kinder mit sonderpidagogischem
Forderbedarf sind die Bildungsaufgaben der der Behinderung entsprechenden
Sonderschulart zu berticksichtigen.

Die Volksschule hat in der 5. bis 8. Schulstufe (Oberstufe) die Aufgabe, eine
grundlegende Allgemeinbildung zu vermitteln sowie die Schiiler je nach In-
teresse, Neigung, Begabung und Féhigkeit fiir das Berufsleben und zum Uber-
tritt in mittlere oder in hohere Schulen zu befihigen. Unter Beachtung des
Prinzips der sozialen Integration ist Schiilern mit sonderpadagogischem For-
derbedarf eine der Aufgabe der Sonderschule entsprechende Bildung zu ver-
mitteln, wobei entsprechend den Lernvoraussetzungen des Schiilers die Un-
terrichtsziele der Volksschuloberstufe anzustreben sind.

Fir jede Volksschule sind ein Leiter, fiir jede Volksschulklasse ein Klassen-
lehrer und die erforderlichen Lehrer fiir einzelne Gegenstinde zu bestellen.
Fiir noch nicht schulreife Kinder, fiir Kinder mit sonderpadagogischem For-
derbedarf sowie fiir Kinder mit nicht deutscher Muttersprache, welche die
Unterrichtssprache nicht ausreichend beherrschen, kann ein entsprechend
ausgebildeter Lehrer zusitzlich eingesetzt werden. Der Unterricht in jeder
Volksschulklasse ist — abgesehen von einzelnen Unterrichtsgegenstinden
und einzelnen Unterrichtsstunden - durch einen Klassenlehrer zu erteilen.

Die Zahl der Schiiler einer Volksschulklasse ist vom Schulleiter unter Be-
dachtnahme auf die Erfordernisse der Padagogik und der Sicherheit, auf
den Forderbedarf der Schiiler, auf die rdumlichen Moglichkeiten und auf

127 Die Aufgabe, der Lehrplan, der Aufbau, die Organisationsformen, die Lehrer und
die Klassenschiilerzahl der Volksschule sind in den §$ 9-14 SchOG geregelt.
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die mogliche Belastung der Lehrpersonen sowie nach Mafigabe der der Schule
zugeteilten Lehrpersonalressourcen festzulegen.

bb) Die Mittelschulen28

Die Mittelschule umfasst vier Schulstufen (5. bis 8. Schulstufe) und schlief3t
als vierjahriger Bildungsgang an die 4. Stufe der Volksschule an. Sie hat die
Aufgabe, die Schiiler je nach Interesse, Neigung, Begabung und Féhigkeit fiir
den Ubertritt in mittlere oder in héhere Schulen zu befihigen und auf das
Berufsleben und die Polytechnische Schule vorzubereiten. Unter Beachtung
des Prinzips der inklusiven Padagogik ist Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, die in eine Mittelschule aufgenommen wurden, eine der Auf-
gabe der Sonderschule entsprechende Bildung zu vermitteln, wobei entspre-
chend den Lernvoraussetzungen des Schiilers die Unterrichtsziele der Mittel-
schule anzustreben sind.

Zur Forderung der Schiiler sind in den Pflichtgegenstinden Deutsch, Mathe-
matik und Lebende Fremdsprache in der 6. bis 8. Schulstufe zwei Leistungs-
niveaus vorzusehen.

Fiir jede Mittelschule sind ein Leiter und die erforderlichen weiteren Lehrer zu
bestellen. Der Unterricht in den Mittelschulen ist durch Fachlehrer zu erteilen.
Fir den Unterricht von Schiilern mit sonderpiddagogischem Forderbedarf sind
entsprechend ausgebildete Lehrer zusitzlich einzusetzen. Weiters kénnen in
den Pflichtgegenstinden Deutsch, Lebende Fremdsprache und Mathematik so-
wie bei Bedarf in Pflichtgegenstinden eines (schulautonomen) Schwerpunktbe-
reiches entsprechend ausgebildete Lehrer zusitzlich eingesetzt werden.

Die Zahl der Schiiler in einer Klasse einer Mittelschule ist vom Schulleiter
unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse der Padagogik und der Sicherheit,
auf den Forderbedarf der Schiiler, auf die raumlichen Moglichkeiten und auf
die mogliche Belastung der Lehrpersonen sowie nach Mafigabe der der Schule
zugeteilten Lehrpersonalressourcen festzulegen.

Als Sonderformen konnen Mittelschulen oder einzelne ihrer Klassen unter
besonderer Beriicksichtigung der musischen oder der sportlichen Ausbildung
gefithrt werden.

cc) Die Sonderschulen?2®

Die Sonderschule umfasst neun Schulstufen. Die letzte Schulstufe ist das Be-
rufsvorbereitungsjahr. Die Sonderschule in ihren verschiedenen Arten hat

128 Die Aufgabe, der Lehrplan, die Aufnahmsvoraussetzungen, der Aufbau, die Orga-
nisationsformen, die Sonderformen, die Lehrer und die Klassenschiilerzahl der
Mittelschule sind in den §§ 21a bis 21h SchOG enthalten.

129 Die Aufgabe, der Lehrplan, der Aufbau, die Organisationsformen, die Lehrer und die
Klassenschiilerzahl der Sonderschule sind in den §§ 22-27 SchOG grundgelegt.
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