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Vorwort

Das Recht der Verpackungsverordnung gehort inzwischen zu den umstrittensten
Feldern des aktuellen Umweltschutzrechts. Verpackungen produzieren in hohem
MaBe Abfille, der Gesetzgeber sucht deshalb immer wieder, neue Instrumentarien
oder Strategien zu entwickeln, die dieser Abfallflut wirksam begegnen konnten.
Angefangen von der Begriindung des Dualen Systems bis zu den neuen Uberlegun-
gen von (gesteigerten) Mehrwegquoten, Zwangsbepfandungen und Lizenzierungs-
zwingen: das Spektrum jener Instrumentarien und immer wieder neu experimen-
tierenden Strategien ist ebenso weit wie problematisch. Diese Problematik griindet
sich ebenso auf Zweifel an der real umweltschiitzenden Effektivitat solcher Instru-
mentarien oder Strategien wie auf deren 6konomischen Vertrdglichkeit und ins-
besondere auf deren auch rechtliche, namentlich verfassungsrechtliche Anfechtbar-
keit.

Diese Fragen sind Gegenstand der hier vorgelegten Untersuchung, die auf einem
Rechtsgutachten beruht, das die Verfasser im Auftrage des Fachverbandes Karton-
verpackungen fiir fliissige Nahrungsmittel e.V. (FKN) erstattet haben.

Miinchen, Friihjahr 1998 Rupert Scholz
Josef Aulehner
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Erster Teil

Untersuchungsgegenstand

Mehrwegquoten sind die in § 9 II 1 VerpackV a.F.! vorgeschriebenen Anteile
von Mehrwegverpackungen fiir Getrénke. Der Anteil der Mehrwegverpackungen
darf hierbei im einzelnen Bundesland den 1991 dort bestehenden Anteil nicht
unterschreiten; bundesweit darf die Mehrwegquote 72 % bzw. bei Mehrwegver-
packungen fiir pasteurisierte Konsummilch 17 % nicht unterschreiten. Werden
diese Mehrwegquoten nicht eingehalten, entfllt die in § 9 I VerpackV vorgesehene
Befreiung von der Pfanderhebungspflicht fiir Einwegverpackungen nach § 7 Ver-
packV.

Die von der Bundesregierung am 21. 5. 1997 beschlossene, bislang noch nicht
in Kraft getretene Novelle der VerpackV (VerpackV n.F)® 148t die durch ein
Zwangspfand sanktionierten Mehrwegquoten grundsitzlich unberiihrt. Neben re-
daktionellen Anderungen sieht § 9 IT VerpackV n.F. namentlich einen Widerruf der
Freistellung in einem modifizierten Verfahren sowie die Gleichstellung von
Schlauchbeutel-Verpackungen aus Polyethlen mit Mehrwegverpackungen vor.

Neben den durch ein Zwangspfand sanktionierten Mehrwegquoten der Ver-
packV a.F. wie n.F. werden namentlich Umweltlizenzen und Umweltabgaben fiir
Einweg-Verpackungen als alternative oder kumulative Modelle zur Diskriminie-
rung von Einweg- und zur Privilegierung von Mehrwegverpackungen diskutiert. In
diesem Zusammenhang wurde jiingst ein ,,Konzept fiir eine Verordnung zur Forde-
rung von Skologisch vorteilhaften Getrinkeverpackungen“ vorgelegt. Mindestens
theoretisch denkbar wiren dariiber hinaus auch ein Verbot von Einweggebinden
oder bloBe freiwillige Selbstverpflichtungen®.

1 Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung —
VerpackV) vom 12. 6. 1991, BGBL. I, S. 1234. — Zur Unterscheidung der derzeit geltenden
VerpackV von der von der Bundesregierung am 21. 5. 1997 beschlossenen Novelle der Ver-
packV wird erstere als VerpackV a.F,, letztere als VerpackV n.F. bezeichnet.

2 Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen (Verpak-
kungsverordnung — VerpackV) in der von der Bundesregierung am 21. 5. 1997 beschlossenen
Fassung, abgedruckt in BT-Drs. 13/7761, S. 7ff. — im folgenden als VerpackV n.F. abge-
kiirzt.

3 Konzept fiir eine Verordnung zur Foérderung von 6kologisch vorteilhaften Getrankever-
packungen vom 14. 1. 1997, Az. WA II 4-30114-5/0 - im folgenden als Getrinkever-
packungsVO-Konzept abgekiirzt.

4 Zu den instrumentellen Optionen einer Forderung 6kologisch sinnvoller Getrénkever-
packungen vgl. den gleichnamigen Bericht des ifo-Instituts von 1996.
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Die Verfassungs- und RechtmiBigkeit der durch ein Zwangspfand sanktionierten
Mehrwegquoten und der Lizenzierung von Einweg-Getrankeverpackungen ist Ge-
genstand der nachstehenden Untersuchung. Die maBgeblichen rechtlichen Fragen
konnen nur beurteilt werden, wenn deren rechtliche Regelungen geklért und ihre
6kologischen und 6konomischen Aspekte untersucht sind.



Zweiter Teil

Rechtliche Regelungen der Mehrwegquoten

Wihrend Umweltlizenzen und Umweltabgaben fiir den Verpackungsbereich bis-
lang nur diskutiert werden, sind die Mehrwegquoten in untergesetzlichen Normen
festgelegt, die ihrerseits auf einer gesetzlichen Grundlage fulen. Die nationalen
Regelungen sind dabei auch im Zusammenhang mit der einschldgigen EG-Richt-
linie zu betrachten.

A. Verpackungsverordnung, Verordnung iiber die
Riicknahme und Pfanderhebung von Getrinkeverpackungen
aus Kunststoffen, Getrinkemehrweg-Verordnung
und Zielfestlegungen als untergesetzliche Normen

I. Derzeitige Regelung
1. Die Verpackungsverordnung
a) Mehrwegquoten und Zwangspfand

Die Mehrwegquoten und das hieran ankniipfende Zwangspfand sind derzeit im
einzelnen in den §§ 7 und 9 VerpackV a.F. geregelt:

GemiB § 7 VerpackV a.F. sind Vertreiber, welche fliissige Lebensmittel in Ge-
trankeverpackungen, die keine Mehrwegverpackungen sind, mit einem Fiillvolu-
men ab 0,2 1 abgeben, verpflichtet, von ihrem Abnehmer ein Pfand in Hohe von
0,50 DM einschlieBlich Umsatzsteuer je Getrankeverpackung zu erheben. Fiir Ver-
packungen, die keine Mehrwegverpackungen sind, betrdgt das Pfand mindestens
0,50 DM einschlieBlich Umsatzsteuer; ab einem Fiillvolumen von 1,5 1 ist ein
Pfand von mindestens 1,00 DM einschlieBlich Umsatzsteuer zu erheben. Das
Pfand ist von jedem weiteren Vertreiber auf allen Handelsstufen bis zur Abgabe an
den Endverbraucher zu erheben. Bei Riicknahme der Verpackungen (§ 6 I und II
VerpackV a.E.) ist das Pfand jeweils zu erstatten.

Dieses Zwangspfand entfillt gemédB § 9 I VerpackV a.F., sofern im Einzugsge-
biet des letzten Vertreibers ein System nach § 6 III VerpackV a.F. eingerichtet ist
und die fiir die Abfallwirtschaft zustdndige oberste Landesbehorde oder die von



