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Vorbemerkung

Rechtslehre und Rechtsprechung haben seit lingerem die Einbezie-
hung subjektiver offentlicher Rechte in den verfassungsrechtlichen
Eigentumsschutz gefordert. Das Bundesverfassungsgericht hat sich die-
ser Forderung gegeniiber lange zuriickgehalten, wohl nicht zuletzt des-
halb, weil damit Art.14 GG von einem Abwehrrecht gegen staatliche
Eingriffe in ein dem Biirger unabhéngig vom Staat zustehendes Eigen-
tum in ein Recht auf gesicherte Teilhabe an durch staatliche MaBnah-
men zu leistendes Eigentum umschlagen miifite, der Inhalt eines der-
artigen Teilhaberechts auf Eigentum noch kaum geklart ist und daher
die Rechtsfolgen einer Einbeziehung ungewi8} erscheinen miiten.

Nachdem nunmehr das Bundesverfassungsgericht durch Urteil vom
28. Februar 1980 (BVerfGE 53, S.257) entschieden hat, daB jedenfalls
»Anspriiche auf Versichertenrenten aus den gesetzlichen Rentenver-
sicherungen und solche Rechtspositionen der Versicherten nach Begriin-
dung des Rentenversicherungsverhiltnisses, die bei Erfiillung weiterer
Voraussetzungen, etwa des Ablaufs der Wartezeit und des Eintritts des
Versicherungsfalles zum Vollrecht erstarken koénnen (Rentenanwart-
schaften)“ in den Schutzbereich des Art. 14 GG fallen, wird es hochste
Zeit, das Problem der Einbeziehung subjektiver offentlicher Rechte
nicht mehr vordringlich unter dem Aspekt des ,,Ob“ und ,Inwieweit“
zu erdrtern, sondern sich der Frage zuzuwenden, welche verfassungs-
rechtliche Tragweite die Einbeziehung von vermédgenswerten Berechti-
gungen des Biirgers gegeniiber dem Staat in den Schutz des Eigentums-
grundrechts besitzen kann, insbesondere welche exakten Bindungen des
Gesetzgebers sich daraus herleiten lassen. Einen Versuch dazu stellt die
vorliegende Arbeit dar.

Dem Verfasser wire die Fertigstellung der Arbeit nicht ohne die
Unterstiitzung seiner Mitarbeiter, insbesondere der Herren Assessoren
Michael Nitsche und Herbert Schmitz sowie von Herrn Rechtsprakti-
kanten Hans Fein und Frau Birgit Kaiser, moglich gewesen. Ihnen sei
auch an dieser Stelle noch einmal herzlich gedankt.

Die Arbeit wurde vor der 2. Sozialrechtslehrertagung am 1. und 2.
April 1982 in Bielefeld zu dem Thema , Verfassungsrechtlicher Eigen-
tumsschutz sozialer Rechtspositionen“ abgeschlossen. Die Referate von
Stolleis, Franz-Xaver Kaufmann und Streissler iiber den ,Schutz der
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Vermogenswerte des Biirgers gegeniiber dem Staat“ aus verfassungsge-
schichtlicher, soziologischer und 6konomischer Sicht, von Riifner, Papier
und Kiibler iiber , Die Differenziertheit sozialrechtlicher Positionen und
den Anspruch der Eigentumsgarantie“ sowie von Grimm tiiber ,Eigen-
tumsschutz sozialpolitischer Positionen und rechtlich politisches System*,
die zusammen mit dem vorbereitenden Bericht von Stober iiber ,Die
Grundlinien der einschldgigen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, des Bundessozialgerichts und der anderen obersten Bundes-
gerichte“ in der Schriftenreihe des Deutschen Sozialgerichtsverbandes
veroffentlicht werden, konnten daher nicht mehr verarbeitet werden.
Sie bestitigen im wesentlichen die vorgelegte Untersuchung.
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Einfiihrung

1. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. Februar 1980 iiber den Versorgungsausgleich

In seiner Entscheidung vom 28. Februar 1980! hat das Bundesverfas-
sungsgericht die bis dahin offengelassene? Frage, ,0b, unter welchen
Voraussetzungen und in welchem Umfang sozialversicherungsrechtliche
Positionen den Schutz der Eigentumsgarantie genieSen“, dahin beant-
wortet, daB jedenfalls ,Anspriiche auf Versichertenrenten aus den
gesetzlichen Rentenversicherungen und solche Rechtspositionen der
Versicherten nach Begriindung des Rentenversicherungsverhiltnisses,
die bei Erfiilllung weiterer Voraussetzungen, etwa des Ablaufs der
Wartezeit und des Eintritts des Versicherungsfalles, zum Vollrecht er-
starken konnen (Rentenanwartschaften)®, unter den Schutz von Art. 14
GG fallen®: ,,Gegenstand des Schutzes sind — nach dieser Entscheidung
— der Anspruch oder die Anwartschaft, wie sie sich aus der jeweiligen
Gesetzeslage ergeben“4. ,Die konkrete Reichweite des Schutzes ergibt
sich — allerdings — erst aus der Bestimmung von Inhalt und Schranken
des Eigentums, die nach Art.14 Abs.1 Satz 2 GG Sache des Gesetz-
gebers ist8.“ ,Bei der Bestimmung des Inhalts und der Schranken ren-
tenversicherungsrechtlicher Positionen kommt dem Gesetzgeber grund-
satzlich eine weite Gestaltungsfreiheit zu. Dies gilt im besonderen fiir
Regelungen, die dazu dienen, die Funktions- und Leistungsfihigkeit des
Systems der gesetzlichen Rentenversicherungen im Interesse aller zu
erhalten, zu verbessern oder verinderten wirtschaftlichen Bedingungen
anzupassen. Insoweit umfat Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG auch die Befug-
nis, Rentenanspriiche und -anwartschaften zu beschrinken; sofern dies
einem Zweck des Gemeinwohls dient und dem Grundsatz der Verhalt-
nismaBigkeit entspricht, ist es dem Gesetzgeber grundsitzlich nicht
verwehrt, Leistungen zu kiirzen, den Umfang von Anspriichen und
Anwartschaften zu vermindern oder diese umzugestalten. Allerdings
verengt sich seine Gestaltungsfreiheit in dem Mafle, in dem Renten-

1 BVerfGE 53, 257.

2 BVerfGE 11, 221, 226; 14, 288, 203; 22, 241, 253; 24, 220, 225; 29, 22, 33 £.; 31,
185, 188 ££.; 40, 65, 84.

3 BVerfGE 53, 289 £.

4 BVerfGE 53, 293.

6 BVerfGE 53, 292.
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anspriiche oder Rentenanwartschaften durch den personalen Bezug des
Anteils eigener Leistung des Versicherten geprigt sind. Insoweit ent-
spricht der Hohe dieses Anteils ein erhéhter verfassungsrechtlicher
Schutz: An die Rechtfertigung eines Eingriffs sind strengere Anforde-
rungen zu stellen, als an die Anderung einer Rechtslage, die mit der
eigenen Leistung des Versicherten nichts zu tun hat®.“ ,Eine diesen
Grundsétzen folgende Anwendung des Art.14 Abs.1 GG auf renten-
versicherungsrechtliche Positionen bedeutet nicht, daB die Eigentums-
garantie Umgestaltungen des Rentenversicherungssystems oder Anpas-
sungen an veridnderte Bedingungen verhindert, die im Interesse der
Verbesserung oder Erhaltung der Funktions- und Leistungsfihigkeit
der Rentenversicherung unerldBlich erscheinen. Solche Verinderungen
148t Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG zu; er bindet sie freilich an Voraussetzun-
gen, die es ausschliefen, allein auf das Versicherungssystem als Ganzes
zu blicken und dariiber die individuellen Rechte der Versicherten auBler
Betracht zu lassen?.“

2. Die grundsitzliche Bedeutung der Entscheidung

Die Gesetzesbindung der Verwaltung, die fiir den Bereich des Sozial-
rechts durch I §31 SGB und fiir das Gebiet des Sozialversicherungs-
rechts durch IV § 30 SGB verstirkt wird, verhindert es bereits, da dem
Berechtigten ein Anspruch aus der gesetzlichen Rentenversicherung, der
ihm von Rechts wegen zusteht, durch Verwaltung oder Rechtsprechung
verkiirzt oder entzogen wird. Gegen eine ungleiche Beeintridchtigung
seiner Rechtspositionen durch jeden Triger der oOffentlichen Gewalt
schiitzt ihn zusitzlich Art. 3 GG, der nach Erschépfung des grundsitzlich
eréffneten Rechtswegs zu den Sozialgerichten auch die Anrufung des
Bundesverfassungsgerichts im Wege der Verfassungsbeschwerde mog-
lich macht. Nur fiir den Fall einer allgemeinen richterlichen Fehlaus-
legung des einfachen Gesetzesrechts, die zur Verkiirzung der nach
richtiger Auslegung gegebenen vermdigenswerten rentenversiche-
rungsrechtlichen Rechtsposition fiihrt, kann deren Einbeziehung in den
Schutzbereich des Art.14 GG gegeniiber MaBnahmen der Exekutive
oder Judikative den Zugang zum Bundesverfassungsgericht — als einer
»Superrevisionsinstanz“ — er6ffnen, der allerdings angesichts der Zu-
riickhaltung des Bundesverfassungsgerichts, die Auslegung des ein-
fachen Rechts zu iiberpriifen, von geringer Bedeutung bleibt®.

¢ BVerfGE 53, 293.
7 BVerfGE 53, 293 f.

8 Vgl. dazu, daB das durch die verfassungsmiBigen Gesetze ausgeformte
Eigentum verfassungsrechtlichen Schutz genieit, BVerfGE 24, 367, 396; 37, 132,
140.
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Im wesentlichen erschopft sich deshalb die Bedeutung der Einbezie-
hung einer von einem Hoheitstridger zu gewidhrenden oder gewihrten
vermogenswerten Rechtsposition des 6ffentlichen Rechts in den Eigen-
tumsschutz der Verfassung darin, da8 die Befugnisse des Gesetzgebers
selbst beschrinkt und der Kontrolle durch die Verfassungsgerichtsbar-
keit unterworfen werden. Da die vermogenswerten Rechtspositionen
des Rentenversicherungsrechts sdmtlich und in vollem Umfang durch
Gesetz begriindet und umschrieben sind, begrenzt ihre Einbeziehung in
den Schutz des Art. 14 GG primir die Befugnis des Anderungsgesetz-
gebers, der eine einmal eingerdumte Rechtsposition nachtriglich wieder
entzieht oder einengt. Sie lduft darauf hinaus, das Recht des Gesetz-
gebers, seine Gesetze wieder aufzuheben, in einer spezifischen Weise
einzuengen und tritt damit in Konkurrenz zu anderen Verfassungs-
schranken fiir das Revokationsrecht des Gesetzgebers, wie das Ver-
trauensschutzprinzip, das Riickwirkungsverbot, den Grundsatz der Ver-
haltnisméBigkeit, das Willkiirverbot und die Plangewéhrleistungs-
pflicht?. Dabei geht das Bundesverfassungsgericht davon aus, daf} sie
diese Prinzipien nach dem Grundsatz der Spezialitit verdringt. Am
Rande stellt sich die Frage, ob die Ausdehnung des Eigentumsschutzes
die Schranken fiir den Gesetzgeber enger zieht oder gar erweitert; denn
immerhin gestattet Art.14 Abs.3 GG den Entzug des Eigentums im
Wege der Enteignung, soweit dem Betroffenen eine angemessene Ent-
schidigung gewahrt wird?®,

Die Schranken, die Art.14 GG einer Anderung von &ffentlich-recht-
lichen, vermdgenswerten Rechtspositionen entgegenstellt, beziehen sich
allerdings nicht auf alle Anderungen. Art.14 GG gewihrleistet nicht,
daB es bestimmte vermdgenswerte Rechtspositionen des 6ffentlichen
Rechts gibt oder weitergibt. Er garantiert sie allenfalls, wenn sie einem
Inhaber bereits zustehen. Er sichert nicht davor, daB der Gesetzgeber
fiir die Zukunft derartige Rechtspositionen nicht mehr zur Entstehung
kommen 148t, solange er die erworbenen Rechte noch abwickelt oder sie
in Einklang mit Art.14 Abs.3 GG entzieht. M. a. W., der Schutz des
Art. 14 GG bezieht sich nur auf bereits erworbene Rechtspositionen,
nicht auf die allgemeine Chance, in der Zukunft solche Rechtspositionen
erwerben zu kénnen — eine andere Frage ist es, inwieweit individuell
zuordenbare Erwerbsberechtigungen bereits unter Art.14 GG fallen.
Damit betrifft die von Art. 14 GG aufgerichtete Schranke in aller Regel
Ubergangsregelungen, d.h. sie entscheidet iiber die Frage, inwieweit

9 Vgl. dazu Harald Bogs, Bestandsschutz fiir sozialrechtliche Begiinstigun-
gen als Verfassungsproblem, RdA 1973, S. 26 ff., 30 ff.; Papier, Verfassungs-
schutz sozialrechtlicher Rentenanspriiche, -anwartschaften und -erwerbsbe-
rechtigungen, VSSR 1973, S. 33 £f., 48 ff.

10 Vgl. dazu Papier, VSSR 1973, S. 42 £.
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