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Einleitung

I. Gegenstand der Untersuchung

Civil justice in crisis — der Titel des iiber zwanzig Jahre alten Sammelwerks
von Adrian A. S. Zuckerman' hat kaum an Aktualitit verloren. Das Phinomen
der zunehmenden Privatisierung der Justiz fithrt zu einer der dringendsten
rechtspolitischen Fragen der Gegenwart: Aus welchem Grund vermag es die
staatliche Ziviljustiz in bestimmten Bereichen nicht, einen attraktiven, effektiven
Zugang zum Recht zu gewihrleisten? Im Herbst 2020 hat das Bundesministerium
fiir Justiz und Verbraucherschutz eine Studie in Auftrag gegeben, um die Ursa-
chen des Riickgangs der Eingangszahlen bei den Zivilgerichten? empirisch aufzu-
arbeiten.® Die deutsche Ziviljustiz steht unter erheblichem Wettbewerbsdruck von
Seiten der Schiedsgerichtsbarkeit, sonstiger alternativer Streitbeilegungsmecha-
nismen und auslidndischer Justizstandorte. Die Streitbeilegung in der Schiedsge-
richtsbarkeit oder auf E-Commerce-Plattformen erschdpft sich in aller Regel in
einem einstufigen Verfahren. Das Fehlen eines Instanzenzugs in aufergericht-
lichen Streitbeilegungsmechanismen verspricht ex ante eine kiirzere Bindung
finanzieller Ressourcen, einen geringeren Listigkeitswert im Vergleich zu einem
langen gerichtlichen Streit, aber auch eine weniger konfrontative und damit
etwaige geschiftliche Beziehungen zwischen den Parteien schonende Weise der
Streitbeilegung.* Die Wahl unter den zur Verfiigung stehenden Optionen zur
Konfliktldsung féllt daher oftmals nicht auf die staatliche Gerichtsbarkeit. Unter-
nehmen priferieren im Streitfall die Konfliktlosung durch die Schiedsgerichts-
barkeit und Verbraucher die Nutzung von After-Sale-Services.

U Zuckerman, Civil justice in crisis.

2 Beispielhaft sei auf den stetigen Riickgang der Erledigungszahlen der Kammern
fiir Handelssachen an den Landgerichten hingewiesen. Diese sind von 54.697 Fillen im
Jahr 2002 auf 22.502 Félle im Jahr 2020 gesunken. Damit ist eine Abnahme um 40 %
zu verzeichnen, siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.1 Rechtspflege
Zivilgerichte, 2015, S. 42; Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.1 Rechts-
pflege Zivilgerichte, 2020, S. 43.

3 Bundesministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz, BMIV startet Forschungsvor-
haben zum Riickgang zivilgerichtlicher Verfahren, 2020.

4 Den Zeitfaktor als entscheidenden Vorzug der Schiedsgerichtsbarkeit betonend
OLG Koln, NJW 1961, 1312, 1313; KG, NJW 2011, 2978, 2979; Habersack/Wasser-
bdch, AG 2016, 2; Kéhler/Hudetz, BB 2020, 2179, 2183; Leuering, NJW 2014, 657,
659; Meller-Hannich/Nohre, NJW 2019, 2522, 2525. Zum Thema der aufergericht-
lichen Online-Streitbeilegung instruktiv Vof3, RabelsZ 84 (2020), 62 ff.
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Murray hat in seinem Aufsatz ,,Flucht aus dem Zivilprozess® zu Recht betont,
dass die Abwanderung von Rechtsstreitigkeiten in auBergerichtliche Streitbei-
legungsforen keine begriiBenswerte Entwicklung, sondern ,,ein Phdnomen [ist],
das nachteilige Folgen fiir Recht und Gerechtigkeit sowie das Allgemeinwohl ha-
ben konnte. Der dreistufige staatliche Zivilprozess fordert im besonderen Mafe
die Wahrung rechtsstaatlicher Grundsétze und garantiert ein hohes Rechtsschutz-
niveau, welches ein einstufiges, nichtoffentliches Schiedsverfahren nicht ohne
Weiteres zu erreichen vermag. Im einstufigen, nichtéffentlichen Schiedsverfah-
ren fehlt die Moglichkeit der Fehlerkorrektur und es kann keine Fortentwicklung
des Rechts im Allgemeininteresse stattfinden. Vor diesem Hintergrund sollen die
Folgen des durch den kontinuierlichen Riickgang von Eingangszahlen verursach-
ten Bedeutungsverlusts der staatlichen Justiz fiir die Allgemeinheit analysiert und
die aus ex ante Sicht vermeintlich bestehenden Nachteile der Inanspruchnahme
der staatlichen Gerichtsbarkeit im Vergleich zur alternativen Streitbeilegung be-
trachtet werden.

Angesichts des hohen Individualrechtsschutzniveaus im staatlichen Zivilpro-
zess mag es verwundern, warum es um die Attraktivitit der staatlichen Zivil-
justiz im Vergleich zu anderen Streitbeilegungsangeboten so schlecht bestellt
ist. SchlieBlich steht den Parteien in einem staatlichen Zivilprozess aufgrund
der Dispositionsmaxime eine grole Bewegungsfreiheit zu. ,,Nullo actore nullus
iudex/Wo kein Kldger, da kein Richter” — schon zu Beginn des Zivilprozesses
offenbart sich das besondere Gewicht der Parteiherrschaft im Zivilprozess. Dies
folgt aus dem Sinn und Zweck des Zivilprozesses, zuvorderst zur Feststellung und
Verwirklichung der subjektiven Privatrechte beizutragen. Der Dispositionsgrund-
satz im Zivilprozess ist Ausfluss der in Art. 2 Abs. 1 GG und Art. 14 Abs. 1 GG
verankerten Verfiigungsbefugnis iiber privatrechtliche Anspriiche und mithin pro-
zessuales Pendant der Privatautonomie.®

Der Leitgedanke der Wahrung subjektivrechtlicher Positionen und damit des
Schutzes von Parteiinteressen durchzieht den gesamten Instanzenzug und mani-
festiert sich in einer weiten Geltungskraft der Dispositionsmaxime auch in den
Rechtsmittelinstanzen. Allerdings treten neben die individualbezogenen Zielset-
zungen des Zivilprozesses auf Ebene der Rechtsmittelinstanzen weitere Leitmo-
tive hinzu. Die staatliche Ziviljustiz ist anders als die privaten Akteure der auf3er-
gerichtlichen Streitbeilegung den Anforderungen des Rechtsstaatsprinzips ver-
pflichtet, was notwendigerweise mit einer Zuriickdrangung der Parteiherrschaft
einhergeht. Hochstrichterliche Entscheidungen dienen neben der konkreten Fall-
entscheidung im Individualinteresse auch der Wahrung der Rechtseinheitlichkeit

5 Murray, ZZPInt 11 (2006), 295.
% R. Stiirner, in: Grunsky (Hrsg.), Festschrift fiir Fritz Baur, 1981, S. 647, 651.



Einleitung 21

und der Rechtsfortbildung.” Zur Stirkung der Normbildungsfunktion des Bun-
desgerichtshofs sind daher der Ausiibung von einseitigen streitbeendigenden
Prozesshandlungen in der Revisionsinstanz Grenzen gesetzt. So entsteht ein kom-
plexes Spannungsverhiltnis zwischen Partei- und Allgemeininteressen in den
Rechtsmittelinstanzen.

Diese Antinomie von Partei- und Allgemeininteresse priagt insbesondere das
Revisionsverfahren. Die o6ffentlichen Revisionszwecke werden umso effektiver
erreicht, je selektiver der Rechtsmittelzugang an der Spitze des Instanzenzugs
ausgestaltet ist und je mehr hochstrichterliche Arbeitsressourcen dadurch auf die
Entscheidung von Fillen mit {iber den Einzelfall hinausgehender Bedeutung ver-
wendet werden konnen. Ferner hingt die Erreichung der im Allgemeininteresse
liegenden Revisionszwecke mafigeblich davon ab, ob das Revisionsgericht ein
streitiges Urteil erlassen kann. Im Interesse der Rechtsgemeinschaft an einem
leistungsfahigen Revisionsgericht, das zum Wohl aller Rechtsunterworfenen Be-
wertungsmafistibe fiir die Behandlung einer unbestimmten Vielzahl von Rechts-
beziehungen hervorbringt, muss der Zugang zu den Rechtsmittelinstanzen be-
schrinkt werden und Moglichkeiten der parteidispositiven Beendigung eines
Rechtsmittelverfahrens Grenzen gesetzt werden.

Gesetzgeberische Eingriffe in die Befugnisse der Parteien zur nicht-streitigen
Beendigung des Verfahrens mit dem Ziel der Stirkung der Normbildungsfunk-
tion des Bundesgerichtshofs kénnen jedoch fruchtlos bleiben, wenn sie dazu bei-
tragen, dass Parteien aus der Ziviljustiz in die auflergerichtliche Streitbeilegung
fliichten oder Parteien davor zuriickschrecken lassen, Rechtsschutz in der Revisi-
onsinstanz zu suchen. Denn auch in den Rechtsmittelinstanzen bleibt der partei-
liche Entscheidungsauftrag legitimatorische Grundlage richterlichen Judizierens.
Ein o6ffentliches Interesse an der Ausschopfung des gesamten Instanzenzugs be-
steht nicht.®

Folglich erlaubt es die Zivilprozessordnung den Prozessparteien auch, sich im
Interesse einer schnellen, effektiven Streitbeilegung ihres Rechts auf Nachprii-
fung einer gerichtlichen Entscheidung durch ein Rechtsmittelgericht endgiiltig zu
begeben.” Aufgrund des starken auf der Ziviljustiz lastenden Konkurrenzdrucks
wurde das Thema der parteidispositiven Verkiirzung des zivilprozessualen Instan-
zenzugs durch einen leider am Ende der vergangenen Legislaturperiode dem Dis-
kontinuititsgrundsatz zum Opfer gefallenen Gesetzesentwurf des Bundesrats'® in
den Fokus der rechtspolitischen Diskussion gertickt.

7 Vgl. Maultzsch, Streitentscheidung und Normbildung durch den Zivilprozess, S. 1;
Unberath, ZZP 120 (2007), 323, 333.

8 Vgl. G. Wagner, ProzeBvertrige, S. 538.

° Hoffmann ist der Ansicht, dass gerade auslindische Parteien auf diese Moglichkeit
des deutschen Zivilprozesses hingewiesen werden sollten, Hoffimann, INRZ 2018, 58, 61.

10" Gesetz zur Stérkung der Gerichte in Wirtschaftsstreitigkeiten (BR-Drs. 219/21).



