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Vorwort

Die anhaltend hohe Einwanderung in die Bundesrepublik Deutschland hat
eine breite gesellschaftliche Debatte Uiber die Bewertung der gegenwartigen
Wanderungswelle ausgeldst. In einer Studie im Auftrag des Bayerischen
Staatsministeriums flr Landesentwicklung und Umweltfragen hat das ifo In-
stitut dieses Thema aufgegriffen. Dabei standen weniger die Probleme der
gesellschaftlichen Akzeptanz von Einwanderern oder die juristischen Fragen
einer adaquaten Einwanderungspolitik im Vordergrund. Das Gutachten zeigt
vielmehr mit Hilfe von Szenarien bis zum Jahr 2010 die Konsequenzen der
Einwanderung fir Bevélkerungsentwicklung und -struktur in Bayern auf und
analysiert ihre Auswirkungen auf Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt, Infrastruktur
und Flachenverbrauch.

Bei der Durchflihrung der Untersuchung wurde das ifo Institut von zahireichen
Personen und Institutionen unterstitzt. lhnen wie auch den Teilnehmern zwei-
er Workshops méchten wir an dieser Stelle danken.

Mdnchen, im Juni 1993

Prof. Dr. Karl Heinrich Oppenlander
Prasident
des ifo Instituts fur Wirtschaftsforschung






Inhalt

Zusammenfassung

Zielsetzung der Studie

Internationale Wanderungen und Bayern, 1960 bis 1990

1.

Szenarien der zukiinftigen Zuwanderung nach Deutschland und

Internationale Wanderungen insgesamt

1.1 AuBenwanderungen der Bundesrepublik Deutschland
1.2 Bayerns AuBenwanderung und Binnenwanderung mit
anderen Bundeslandern

Wanderungen der Deutschen
2.1 Aussiedler

2.2 Ubersiedler

2.3 Ubrige Deutsche
Wanderungen der Auslander
3.1 Arten von Wanderungen

3.2 Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland
nach Herkunftslandern und Wanderungsarten

3.3 Die Zuwanderung nach Bayern nach Herkunftsiandern und

Wanderungsarten
Wichtige Kategorien der Zuwanderung von Ausléndern

4.1 Erwerbstatige
4.2 Asylbewerber

Bevdlkerungsentwickiung

Bayern

1.

Die Wanderungen der Deutschen

Vil

Xvi

12
17

17
17
18
26
32

32
35

43

48

48



1.1 Aussiedler
1.2 Ubrige Deutsche

Zukunftige Rahmenbedingungen und Szenarien fir die
Zuwanderung von Ausléandern

2.1 Rahmenbedingungen
2.2 Szenarien

Die zukinftigen Wanderungen von Auslandern zwischen
Deutschland und Bayern sowie den Ubrigen Industrielandern

3.1 Institutionelle Rahmenbedingungen

3.2 Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

3.3 Préamissen und Ergebnisse der Vorausschatzung
Sud-Nord-Wanderung

4.1 Auswanderungspotential der Entwicklungslander
4.2 Niveau und Struktur der zukunftigen Siid-Nord-Wanderung

Ost-West-Wanderung

5.1 Auswanderungspotential
5.2 Niveau und Struktur der zukunftigen Ost-West-Wanderung

Die zukunftige Nettozuwanderung insgesamt
6.1 Die Nettozuwanderung nach Deutschland

6.2 Die Nettozuwanderung nach Bayern
6.3 Szenario lll: sehr hohe Zuwanderung

IV Auswirkungen auf Bevdlkerungsentwicklung und -struktur

1.

2.

Methodik der Bevélkerungsvorausschatzung
Langfristige Bevélkerungsentwickiung

2.1 Gesamtbevélkerung

2.2 Altersstruktur

2.3 Bevolkerung nach Nationalitat
2.4 Regionale Bevdlkerungsentwicklung

Vil

48

50

53

53

58

61

61

64

66

66
71

77

77
84

92
92

103
112

120
120
122
122
124

132
133



V Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

1.

Angebot an Arbeitskraften

1.1 Methodik der Erwerbspersonenprognose
1.2 Erwerbspersonen
1.3 Qualifikationen

Nachfrage nach Arbeitskréaften

2.1 Trendprognose nach dem MIDAS-Modell

2.2 Grundsatzliche Uberlegungen zur Absorption von
Einwanderern

2.3 Simulation der Zuwanderung im gesamtwirtschaftlichen
Modell

Zuwanderung und soziale Sicherung

VI Auswirkungen der Wanderungen auf den Wohnungsmarkt in
Bayern

1.

Grundsatzliche Uberlegungen

1.1 Das Gut Wohnung, der Wohnungsmarkt
1.2 Wohnungsbedarf

1.3 Wohnungsbestand

1.4 Wohnungsfehlbestand/-uberschu3

Die Entwicklung der Wohnungssituation

2.1 Der Wohnbedarf in Bayern

2.2 Der Wohnungsbedarf in den Regionen mit groen
Verdichtungsraumen

2.3 Der Wohnungsbedarf in der Region Munchen

2.4 Der Wohnungsbedarf im 'Ubrigen Bayern’

2.5 Zusammenfassung fur den Wohnungsmarkt

VIl Auswirkungen der Wanderungen auf Infrastrukturbeanspru-
chung

1.

Kindergarten
1.1 Die Kapazitaten

1.2 Der Bedarf an Kindergartenplatzen
1.3 Der Bedarf an Kindergartenplétzen in Bayern

IX

137
137
137
138
144
150
153
156
158

165

168
168
168
170
175
177
179
179
180
183

185
187

190
190
190

195
195



Vil

o,

N

Anhang

1.4 Der Bedarf an Kindergartenplatzen in den Regionen mit
groBen Verdichtungsrdumen

1.5 Der Bedarf an Kindergartenplatzen in der Region Minchen

1.6 Der Kindergartenbedarf im 'Ubrigen Bayern’

Volksschulen

2.1 Die Entwicklung der Grund- und Hauptschulen in Bayern

2.2 Die Volksschulen in den Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen

2.3 Die Volksschulen in der Region Miinchen

2.4 Die Volksschulen im 'lbrigen Bayern’

2.5 Zusammenfassung der Ergebnisse im Volksschulbereich

Der Bedarf an Krankenhausbetten

3.1 Der Bettenbedarf in Bayern

3.2 Die Regionen mit groBen Verdichtungsraumen

3.3 Der Bedarf an Krankenhausbetten in der Region Minchen
3.4 Das 'Ubrige Bayern’

3.5 Zusammenfassung fur den Krankenhausbereich

Auslanderspezifische Einrichtungen

Flachenverbrauch

Vorliberlegungen

Der Flachenverbrauch durch zusatzliche Wohnungen

Der Flachenverbrauch durch zusatzliche Kindergarten

Der Flachenverbrauch durch zusétzliche Volksschulen
Der Flachenverbrauch durch zusétzliche Krankenhauser
Der Flachenverbrauch durch besondere Einrichtungen zur
Unterbringung von Asylbewerbern

AbschlieBende Bemerkungen

Literaturverzeichnis

197

197
200

202

206

208
208
211
211

213

215
215
218
218
218

222

226

226
229
232
232
235

235
238

242

245



Tab.-Nr.

10

1

12
13

14

15

16

17

18

Verzeichnis der Tabellen und Abbildungen

Saldo der AuBenwanderungen der Bundesrepublik Deutschland,

1960 bis 1990

Saldo der AuBenwanderungen Bayerns,
1960 bis 1990

Wanderungsgewinne Bayerns, 1990

AuBenwanderung und Binnenwanderung insgesamt von und
nach Bayern

Aussiedler in die Bundesrepublik nach Herkunftslandern,
1960-1990

Nach Bayern geleitete Aussiedler, 1960 bis 1990

Ubersiedler in das friihere Bundesgebiet und nach Bayern,
1960 bis 1990

Die Altersgliederung der deutschen Bevélkerung,
der Aussiedler und der Ubersiedler, 1988

Saldo der Zu- und Fortzige von Deutschen in die/aus der
Bundesrepublik Deutschland nach Landergruppen,
1965 bis 1990

Zu- und Fortzlige von Auslédndern in die / aus der BRD
nach Anwerbelandern, 1960 bis 1973

Saldo der Zu- und Fortziige von Auslandern in die/aus der
Bundesrepublik Deutschland nach Landergruppen,
1960 bis 1990

Zuwanderung von Ausléndern aus Osteuropa und der Sowjet-
union in die Bundesrepublik Deutschland, 1986 bis 1990

Zuzuge von Auslandern nach Deutschland nach Wanderungs-
grunden, 1974 bis 1989

Zuztge von Auslandern in die Bundesrepublik Deutschland
nach Herkunftsregionen und Wanderungsgrinden, 1986
bis- 1989

Die Altersgliederung der deutschen Bevdlkerung, der aus-
landischen Bevélkerung und der Zuzlige von Ausléndern
in die Bundesrepublik Deutschland, 1988

Saldo der Zu- und Fortzlige von Auslandern nach/aus Bayern
Uber die Grenzen des Bundesgebietes nach Landergrup-
pen, 1960 bis 1990

Zuzlige von Auslandern nach Bayern Uber die Grenze des
Bundesgebietes nach Wanderungsgriinden, 1975 bis 1990

AuBenwanderung und Binnenwanderung von Ausléandern von
und nach Bayern, 1975 bis 1990

Xl

10

13

14

15

16

21

22

23

24

25

27

28

31



Tab.-Nr.
19

20

21
22
23
24
25
26
27

28
29

30
31
32
33
34
35
36

37
38

39

Saldo der Zu- und Fortzlge auslandischer Erwerbstatiger
in die / aus der Bundesrepublik, 1974 bis 1989

Saldo der Zu- und Fortzlge auslandischer Erwerbstatiger
in die / aus der Bundesrepublik nach Landergruppen,
1986 bis 1989

Zugange von Asylbewerbern in die Bundesrepublik und nach
Bayern, 1975 bis 1991

Zugange von Asylbewerbern in ausgewahiten europaischen
Landern, 1983 bis 1990

Zugéange von Asylbewerbern in die Bundesrepublik Deutsch-
land nach ausgewahiten Staatsangehorigkeiten

Anerkennung von Asylbewerbern durch das Bundesamt fur die

Anerkennung auslandischer Flichtlinge, 1985 bis 1991

Schétzung des Saldos der Zu- und Fortziige von Asylbewerbern

in die / aus der Bundesrepublik, 1986 bis 1991

Saldo der Zu- und Fortzlige von Auslandern nach Wanderungs-

kategorien, 1986 bis 1989

Bevélkerung in der Bundesrepublik, 1960 bis 1989
(Friheres Bundesgebiet)

Bevélkerung in Bayern, 1960 bis 1990

Anteil der Auslander an der Gesamtbevélkerung in ausge-
wahlten Industrieléandern

Auslandische Bevdlkerung nach Nationalitaten, 1961 bis
1989

Auslandische Bevolkerung in Bayern nach Nationalitaten,
1960 bis 1989

Synopse der Prognosen von Aussiedlern nach Deutschland,
1991 bis 2010

Die Zuzlge von Aussiedlern nach Deutschland und Bayern,
1991 bis 2010

Vorausschatzung der Nettozuwanderung von Auslandern
aus den Industrielandern, 1991 bis 2010

Die Entwicklung der Weltbevélkerung nach Léandergruppen,
1990 bis 2025

Die Entwicklung der Bevélkerung in ausgewahiten Landern
Westeuropas und des Mittelmeerraumes, 1990 bis 2025

Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens nach Landergruppen

Saldo der Zu- und Fortzlige von Auslandern nach Wande-
rungskategorien und Landergruppen, 1986 bis 1989

Vorausschatzung der Salden der Zu- und Fortzlige von Asyl-
bewerbern nach / aus Deutschland, 1991 bis 2010

Xl

33
36
37
38
40
42
42

44
44

45
46
47
51
52

66

69
70

72

74



Tab.-Nr.

40

41
42

43
44

45
46
47

48

49
50
51

52

53

54

55

56

57

Vorausschétzung der Nettozuwanderung von Auslandern aus
den Entwicklungslandern nach Deutschland und Bayern,

1991 bis 2010 76
Die Entwicklung der Bevélkerung in Osteuropa und den

GUS-Staaten, 1990 bis 2050 77
Schatzungen des Pro-Kopf-Einkommens von Osteuropa und der

ehemaligen Sowjetunion 78
Ethnische Zusammensetzung der Bevdlkerung Osteuropas 81
Ethnische Zusammensetzung der Bevdlkerung in der ehema-

ligen Sowijetunion 82
Mittelfristige Prognosen der Auswanderung aus der ehe-

maligen Sowjetunion, 1992 bis 1995 85
Prognosen der Ost-West-Migration 87
Vorausschéatzung der Nettozuwanderung von Auslandern aus

Osteuropa und den GUS-Staaten nach Deutschland

nach Wanderungskategorien, 1991 bis 2010 89
Vorausschatzung der Nettozuwanderung von Ausléandern aus

Osteuropa und den GUS-Staaten nach Bayern, 1991

bis 2010 91
Vorausschatzung der Nettozuwanderung nach Deutschland,

1991 bis 2010 93
Vorausschatzung der Nettozuwanderung nach Deutschland,

1991 bis 2010 94
Vorausschatzung der Nettozuwanderung nach Deutschland

nach Herkunftsregionen, 1991 bis 2010 94
Vorausschéatzung der Nettozuwanderung von Auslandern

nach Deutschland nach Wanderungskategorien,

1991 bis 2010 98
Ausgewahlte Prognosen der Nettozuwanderung nach Deutsch-

land 99
Vorausschétzung der Uber die Grenzen des Bundesgebietes

erfolgenden Nettozuwanderung nach Bayern, 1991 bis

2010 104
Vorausschatzung der Uber die Grenzen des Bundesgebietes

erfolgenden Nettozuwanderung nach Bayern, 1991 bis

2010, (Jahresdurchschnittswerte in Tsd.) 105
Vorausschatzung der Uber die Grenzen des Bundesgebietes

erfolgenden Nettozuwanderung nach Bayern nach Her-

kunftsregionen, 1991 bis 2010 105
Vorausschatzung der Uber die Grenzen des Bundesgebietes

erfolgenden Nettozuwanderung von Ausléandern nach

Bayern nach Wanderungskategorien, 1991 bis 2010 105

X



Tab.-Nr.
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73

75
76

77
78
79
80

81
82
83
84

Der zuktinftige Saldo der Binnenwanderung Bayerns
mit den alten Bundeslandern, 1991 bis 2010

Die zukUnftigen Wanderungen zwischen neuen und alten
Bundeslandern, 1991 bis 2000

Salden der AuBenwanderung und Binnenwanderung insgesamt

von und nach Bayern, 1991 bis 2010

Die zukunftigen Wanderungsgewinne Bayerns, 1991 bis
2010

Die zukunftigen Wanderungsgewinne Bayerns, 1991 bis
2010

Vorausschéatzung der Nettozuwanderung von Auslandern
nach Deutschland, 1991 bis 2010

Vorausschéatzung der Nettozuwanderung nach Deutschland
und Bayern, 1991 bis 2010

Vorausschatzung der Uber die Grenzen des Bundesgebietes
erfolgenden Nettozuwanderung nach Deutschland und
Bayern

Die zukunftigen Wanderungsgewinne Bayerns, 1991 bis 2010

Bevélkerungsentwicklung in Bayern nach Altersgruppen,
1990/2010

Bevélkerungsentwicklung in Bayern nach Altersgruppen,
2010/2030

Bevélkerungsveranderung nach Nationalitat, 1990-2010

Bevélkerung in Bayern nach Regionen, 1990-2010

Auslandische Bevélkerung in Bayern nach Regionen,
1990-2010

Erwerbspersonen in Bayern, 1990/2010

Anteil auslandischer Erwerbspersonen in Bayern

Regionale Verteilung der Erwerbspersonenzahl

Absolventen der berufsbildenden Schulen und der
Hochschulen

Arbeitslose in Bayern nach Art der abgeschlossenen
Berufsausbildung

Trendprognose der Arbeitsplétze in Bayern, 1990-2010

Arbeitslosigkeit, 1990-2010

Langfristige Wirkungen der Zuwanderung

Notwendiger Beitragssatz zur gesetzlichen Renten-
versicherung

GrdBe der Haushalte

Anzahl der Haushalte

Wohnungsbestéande, Fertigstellungen und Abgéange

Wohnbedarf in Bayern

XIv

106
107
109
110
111

115
116
118
119
126
128
133
134
136
140
142
143
147
151

154
155
160
166
172
174

178
181



Tab.-Nr.
85

86
87

89
91

92
93
94
95

97

98
99
100
101

102
103
104
105
106
107
108
109

110
111
112
113

114

Wohnbedarf in den Regionen mit groBen Verdichtungs-
rdumen

Wohnungsbedarf in der Region Minchen

Wohnungsbedarf im 'lbrigen Bayern’

Beobachtete und erforderliche Nettozugange zum
Wohnungsbestand

Betreute Kinder und Kindergartenplatze am 1.10.1990

Kindergarten in Bayern

Kindergarten in den Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen Bayerns

Kindergarten in der Region Munchen

Kindergarten im 'Ubrigen Bayern’

Volksschulen und -schiler am 1.10.1990

Volksschulen und Schiler je Volksschule

Volksschulen in Bayern

Volksschulen in den Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen Bayerns

Volksschulen in der Region Munchen

Volksschulen im ’lbrigen Bayern’

Krankenhauser in Bayern

Krankenhdauser in den Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen Bayerns

Krankenh&user in der Region Minchen

Krankenhauser im 'Ubrigen Bayern’

Bettenmehrbedarf in Plankrankenhéusern im Jahre 2010

Die Entwicklung der auslandischen Bevélkerung

Gemeinschaftsunterkunfte fur Asylbewerber in Bayern

Siedlungs- und Verkehrsfléche in Bayern, 1985 und 1989

Wohngebaude und Grundstlicksfiachen

Flachenbedarf an genutzter Flache durch zusétzlichen
Wohnungsbau

Flachenbedarf fur zusatzliche Kindergéarten

Flachenbedarf fir zusétzliche Volksschulen

Flachenbedarf flr zuséatzliche Krankenhauser

Flachenbedarf fir die Unterbringung von Asyl-
bewerbern in neu zu errichtenden Unterkunften in
Bayern

Flachenbedarf und Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flache insgesamt bis zum Jahre 2010

XV

182
184
186

188

231

236

237

239



Abb.-Nr.

Wanderungssalden der Bundesrepublik Deutschland

AuBen- und Binnenwanderung Bayerns

Rechtliche Grundlagen des Zuzugs von Ausléandern nach
Deutschland

Schema der Szenarien fur die Zuwanderung von Auslandern,
1990 bis 2010

Nettozuwanderung nach Deutschland, Deutsche und Auslander

Nettozuwanderung nach Deutschland, 1991 bis 2010, Sze-
nario |

Nettozuwanderung nach Deutschland, 1991 bis 2010, Sze-
nario |l

Nettozuwanderung nach Deutschland, 1991 bis 2010, Sze-
nario |l

Bevdlkerungsentwicklung in Bayern

Altersstruktur der Bevdlkerung, 1990

Altenquote - Bayern

Jugendquote - Bayern

Erwerbsquoten, 1990 und 2010

Erwerbspersonen in Bayern, 1975-2010

Absolventen von berufsbildenden Schulen und Hochschulen

Arbeitskrafte mit beruflicher Bildung

Wanderungssaldo und Beschaftigung

Simulation eines "Einwanderungsschocks"

Kindergarten, Platze und betreute Kinder

Kindergarten

Volksschulen in Bayern

19

62
95

96

97

117
123
125
130
131
139
141
145
148
152
162
193
194
203



Zusammenfassung

(1) Das Bayerische Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen hat das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung im November 1991 mit der
vorliegenden Studie Uber "Die Auswirkungen der internationalen Wanderun-
gen auf Bayern" beauftragt. Die Untersuchung greift einen Problembereich
auf, der gegenwartig eine zentrale Rolle in der gesellschaftspolitischen Dis-
kussion der Bundesrepublik Deutschland einnimmt.

In dieser Untersuchung stehen weniger die Probleme der gesellschaftlichen
Akzeptanz von Einwanderern und die juristischen Fragen einer adaquaten
Einwanderungspolitik im Vordergrund. Auftragsgeman befafBt sie sich mit der
Zuwanderung nach Deutschland und Bayern seit 1960 und der voraussicht-
lichen Entwicklung bis zum Jahr 2010 sowie ihren Konsequenzen fur Bayern
in Bezug auf Bevdlkerungsentwicklung, Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt, Infra-
struktur und Flachenverbrauch. Dabei wird die Szenarientechnik verwendet,
die moégliche und wahrscheinliche, nicht aber notwendigerweise eintretende
Entwicklungen und ihre Auswirkungen vorauszudenken versucht.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland und Bayern bilden wichtige Ziellander
fur internationale Wanderungen. Kamen zwischen 1960 und dem ErlaB des
Anwerbestopps im Jahre 1973 per saldo 3,6 Millionen Menschen in die Bun-
desrepublik, so ebbte der Zustrom danach betrachtlich ab. Erst ab 1986 stieg
der Zuzug von Deutschen und Ausléandern, bedingt durch den Umbruch in
Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion, wieder rapide an. In den funf
Jahren bis einschlieBlich 1990 siedelten sich (netto) 2,9 Millionen Menschen
in Deutschland an. Davon waren 56 % Deutsche und 44 % Auslander. Etwas
mehr als 15 % davon, d.h. 445.000 Menschen, zog es nach Bayern. Von die-
sen waren 51 % Deutsche und 49 % Auslander.

(3) Die ansteigende Zuwanderung von Deutschen zeigt sich in der Entwick-
lung der Aussiedler- und Ubersiedlerzahlen. Lagen die Aussiedlerzahlen in
den sechziger Jahren bei jahresdurchschnittlich 22.000 und in den siebziger
Jahren bei 36.000, so stiegen sie zwischen 1986 und 1991 auf 220.000 im
Jahresdurchschnitt an. Ebenso dramatisch erhdhten sich die Ubersiedlerzah-

2 Koll u. a. XVl



len von jahrlich 15.000 in den siebziger Jahren auf 133.000 pro Jahr zwischen
1986 und 1990, bezogen auf die Bundesrepublik insgesamt.

(4) Von den nach Deutschland zugewanderten Auslandern waren 20 % Er-
werbstatige, 16 % Asylbewerber und 64 % sonstige Personengruppen (1986
bis 1989). In den letzten Jahren hat die Zahl der Asylbewerber betréchtlich
zugenommen. Die Zugange entwickelten sich wie folgt:

- 1986: 100.000 1990: 193.000
- 1987: 57.000 1991: 256.000
- 1988: 103.000 1992: 440.000
- 1989: 121.000

In der Bundesrepublik Deutschland lebten 1990 5,2 Millionen Auslander. Das
entspricht einem Auslanderanteil von 8,2 %. In Bayern lebten 1990 856.000
Auslander (= 7,5 %).

(5) Die Nettozuwanderung in den drei Szenarien unterscheidet zwischen den
internationalen Wanderungen der Deutschen, denen der Auslander sowie
(beschrankt auf Bayern) der Binnenwanderung von Deutschen und Auslan-
dern mit den anderen Bundeslandern. Die internationalen Wanderungen von
Deutschen werden ganz tberwiegend aus dem Zuzug von Aussiedlern beste-
hen. Es wird davon ausgegangen, daB von den von der Bundesregierung
geschatzten 3,5 Millionen Deutschen, die in den Aussiediungsgebieten leben,
zwischen 1,9 und 2,5 Millionen im Zeitraum 1991 bis 2000 nach Deutschland
umsiedeln werden. Von diesen wird Bayern 15 % aufnehmen.

(6) Die zukUlnftige Nettozuwanderung von Auslandern hangt vom Auswande-
rungspotential in den Herkunftslandern und (in entscheidendem MaBe) von
der Immigrationspolitik Deutschlands ab. Die Immigrationspolitik umfaBt alle
MaBnahmen, welche die Zuzlge, die Verweildauer und die Fortzlige von Aus-
landern beeinflussen. Die wesentlichen Elemente der Immigrationspolitik bil-
den die Anwerbepolitik, die Asylpolitik und Regelungen der Familienzusam-
menflihrung. Im Gegensatz zu den ersten beiden Elementen werden Anderun-
gen im Familienzusammenzug zur Zeit nicht erwogen.
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(7) Die GréBenordnung der zuklnftigen Nettozuwanderung von Auslandern
wird mit Hilfe von Szenarien abgebildet: Es werden vier Szenarien unterschie-
den:

- Szenario 0: keine Zuwanderung
- Szenario I: gemaBigte Zuwanderung
(Beibehaltung des Anwerbestopps, restriktive Asylpolitik)
Szenario |l: hohe Zuwanderung
(Lockerung des Anwerbestopps, gleichbleibende Asylpoli-
tik)
Szenario il sehr hohe Zuwanderung
(wie Szenario Il, aber dramatische Verscharfung des Ein-
wanderungsdrucks).

Nach Auffassung des ifo Instituts grenzen die Szenarien | und Il die wahr-
scheinliche Entwicklung der Zuwanderung ein.

(8) Unter Zugrundelegung der oben getroffenen Annahmen wird die Nettozu-
wanderung von Auslandern Uber die Grenzen des Bundesgebietes nach Bay-
ern im Zeitraum von 1991 bis 2010 folgende GréBenordnung haben:

- Szenario I: 480.000
Szenario Il: 880.000
- Szenario lll: 1.210.000

Die zukunftige Nettozuwanderung in Szenario |l entspricht der jahresdurch-
schnittlichen Zuwanderung von etwa 44.000 Auslédndern im Zeitraum von 1986
bis 1990.

(9) Bei der Vorausschatzung des Saldos der Binnenwanderung Bayerns mit
den alten Bundeslandern wird davon ausgegangen, daB sich der bisherige
Trend leicht steigender Wanderungsgewinne auch in Zukunft fortsetzen wird.
Bezlglich der Wanderungen mit den neuen Bundeslandern werden positive,
aber abnehmende Nettozuzliige nach Bayern bis zum Ende dieses Jahrzehnts
unterstellt. Der Saldo der Binnenwanderung wird sich im Zeitraum von 1991
bis 2010 auf insgesamt 756.000, d.h. im Jahresdurchschnitt auf 38.000 Per-
sonen belaufen.
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