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"Der Grundgesetzgeber hat sich, indem er die freiheitliche demokratische
Grundordnung geschaffen hat, fiir einen freien und offenen Prozef der
Meinungs- und Willensbildung des Volkes entschieden. Dieser Prozef muf
sich vom Volk zu den Staatsorganen, nicht umgekehrt von den Staatsorganen
zum Volk hin, vollziehen."

BVerfG, Urt. v. 19. Juli 1966, Leitsatz 2

"Aus der Bevilkerung kam damals noch keine Resonanz, immer noch nicht.
Wir haben unsere ersten Kdmpfe gegen die Wirtschaft ohne Unterstiitzung
einer Biirger-Lobby durchfiihren miissen."

Staatssekretir Hartkopf (BMI)
zum Umweltprogramm der Bundesregierung von 1971

"Sie haben hier den relativ seltenen Fall, daf von der Politik der Anstof} zu ei-
ner gesellschaftlichen Grundsatzdiskussion gekommen ist".

Ministerialrat Bohne (BMU)
zum Entwurf eines Umweltgesetzbuchs von 1990
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Einleitung

DaB der Staat Umweltpolitik betreibt, erscheint heute als ebenso
selbstverstindlich wie das Vorhandensein gesellschaftlichen UmweltbewuBts-
eins.! Eine weit iiberwiegende Mehrheit der Biirger der Bundesrepublik sieht
im Umweltschutz das vorrangige politische Ziel;2 der Befund einer in Um-
weltfragen "hochinformierten Offentlichkeit"3 diirfte gerade fiir die Deutschen
kennzeichnend sein. Ist der Umweltschutz fiir manche auf dem Wege, "zum
Schliisselthema dieses Jahrhunderts gekiirt zu werden",* so bemerken kritische
Stimmen mittlerweile, es gebe heute "nichts Modischeres, als Oko-BewuStsein
zur Schau zu tragen".5 Der hohe Stellenwert, den die 6ffentliche Meinung
dem Umweltschutz einriumt,® wird inzwischen selbst von der Justiz als Fak-
tum vorausgesetzt. Fiir das OLG Stuttgart "ist die Erhaltung, Schonung oder
Wiederherstellung einer intakten Umwelt im Bewuflitsein eines mafigeblichen
Teils der Bevolkerung zum wichtigen, vorrangig schiitzenswerten Gut gewor-
den."7 Der Hessische Staatsgerichtshof mift in seiner Entscheidung zur unzu-
lassigen Wahlwerbung einer Landesregierung dem "positiv besetzten" Politik-
feld des Umweltschutzes die Qualitit "eines wichtigen, von Regierungs- und
Oppositionsparteien besetzten Wahlkampfthemas" bei, "fiir das in der Offent-
lichkeit ein hohes MaB an Interesse besteht."® Auch die Justiz selbst gibt sich
umweltbewuBt: So stellt der BGH fest, daB "wegen der hohen Bedeutung des

1 Zum heutigen hohen Stand des UmweltbewuBtseins der Bevélkerung Statistisches
Bundesamt (Hg.), Datenreport 1989, S. 504.

2 Nach Meinungsumfragen 70 % (vgl. Siemons, FAZ Nr. 101 v. 30.4.1992, S. 33); eine
deutliche Bevolkerungsmehrheit hilt den Umweltschutz neben der Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit fiir "die wichtigste offentliche Aufgabe" (Hucke, 1990, S. 392).

3 So der Prisident des Club of Rome Diez-Hochleitner, zit. nach Kostede, Die Zeit Nr. 32
.31.7.1992, S. 2.

v

4 H. Timm, Umweltgliubig, FAZ Nr. 90 v. 15.4.1992, S. N 5.

5 Monninger, FAZ Nr. 69 v. 21.3.1992, Beilage "Bilder und Zeiten".
6

Im April 1987 sahen 71 % der Bundesbiirger die wichtigsten politischen Probleme im Be-
reich des Umweltschutzes (Margedant, APuZ B 29 / 1987, 15 (28) unter Hinweis auf Emnid).

7 OLG Stuttgart, BeschluB v. 7.10.1988, NJW-RR 1989, 556.

8 HessStGH, Urt. v. 11.1.1991, HessStAnz 1991, 447 (451) = ESVGH 41, 1 (...) in Bezug
auf das Thema "Solarenergie".
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Umweltschutzes gerade bei Vergehen gegen die Umwelt" der - straf-
schirfende - "Gedanke der Verteidigung der Rechtsordnung besondere Be-
deutung gewinnen kann."?

In der 6ffentlichen Meinung herrscht seit geraumer Zeit die Ansicht vor,
seitens der Bundesregierung wiirde zu wenig fiir den Umweltschutz getan;!0
die Statistiken weisen spitestens seit 1978 eine extrem hohe Unzufriedenheit
der Bundesbiirger mit dem staatlichen Umweltschutz aus.!! Die Regierung
sieht sich daher inzwischen allenthalben in umweltpolitischem Zugzwang, und
die Verschirfung oder Neuschaffung von Umweltschutzgesetzen stellt sich
zuweilen primir als Reaktion des Gesetzgebers auf den Druck der 6ffentlichen
Meinung dar; das gestiegene UmweltbewuBitsein der Gesellschaft zielt heute
verstirkt darauf ab, staatliches Handeln auf dem Gebiet des Umweltschutzes
zu erzwingen oder zu beschleunigen.!? So findet sich etwa in der amtlichen
Begriindung zum 2. UKG!3 in Bezug auf die Schaffung eines Gefahrguttrans-
port-Tatbestandes als potentielles Gefidhrdungsdelikt die Aussage, daB im Zu-
sammenhang mit spektakuliren Unfillen "in der Offentlichkeit (...) nach-
driicklich die Forderung erhoben" worden sei, "VerstdBe in diesem Bereich
auch mit den Mitteln des Strafrechts wirksamer zu bekimpfen."!4 Die staatli-
che Umweltpolitik in Deutschland wird heute durch ein - auch im inter-
nationalen Vergleich - hochentwickeltes UmweltbewuBtsein angetrieben. !5

Aus heutiger Sicht mutet daher die These, erst auf staatliche Initiativen
hin sei auch in der Bevolkerung das UmweltbewuBtsein erwacht, !¢ einigerma-
Ben gewagt an. Denn, so nimmt Edda Miiller wohl zu Recht an: "Fir die
offentliche Meinung steht fest, da nur der Druck der Basis - von Medien,

9 BGH, NJW 1990, 194 (195).

10 Vgl. etwa H. Stern, Baum oder Zahl, Die Zeit Nr. 26 v. 21.6.1991, S. 52; Vorholz, Opfer
des blinden Fortschritts, Die Zeit Nr. 31 v. 26.7.1991, S. 58, sowie diec Mehrzahl der Le-
serbriefautoren, Die Zeit Nr. 29 v. 12.7.1991, S. 41.

11 Stafistisches Bundesamt (Hg.), Datenreport 1989, S. 496; niher zum Ganzen SRU, Umwelt-
gutachten 1978, Tz. 1426 ff. Die Gruppe der im Umweltschutz engagierten Biirger war bereits
1972 zu 95 % dieser Ansicht, vgl. InfaS (Hg.), Beitrige zur Umweltgestaitung, Heft A 20,
Ubersicht 3, S. 16.

12 Kloepfer, Auf dem Weg zum Umweltstaat?, in: ders. (Hg.), Umweltstaat (1989), S. 39 (40).
13 Zweites Gesetz zur Bekimpfung der Umweltkriminalitit.

14 BR-Drucks. 126 / 90, S. 67.

15 M. Schmidt, Regieren in der Bundesrepublik Deutschland (1992), S. 169 m.w.N.

16 Edingshaus, Bild der Wissenschaft 4 / 1980, 100 (101).
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Biirgerinitiativen und Umweltschutzverbinden - den politisch-administrativen
Apparat in Bewegung gebracht hat."!7 "Okologisches BewuBtsein" - so be-
hauptet Erhard Eppler - "wuchs nicht von oben nach unten, sondern von
unten nach oben."!8 Auch in der Fachliteratur wird bisweilen die These vom
Bewegungscharakter der frihen Umweltpolitik vertreten: So geht Sieferle
davon aus, "die Thematisierung der Umwelt als politisches Problem" sei vor
allem in der Bundesrepublik "zunichst von Seiten sozialer Bewegungen
vorgenommen" worden, "bevor der Staat und die herkommliche Politik darauf
reagieren konnten"; Umweltschutz hitte in den siebziger Jahren "einen aus-
gesprochen avantgardistisch-'kritischen' Charakter” gehabt, ja sei gar "ein
'linkes' Thema" der "Protestbewegung der Jahre nach 1968" gewesen.!®
Wenn demgegeniiber der seit Ende 1969 fiir den Umweltschutz zustindige
Staatssekretir im Bundesinnenministerium?® Hartkopf die Weckung des
gesellschaftlichen UmweltbewuBtseins als Verdienst der Bundesregierung
preist,2! mag man dies noch damit abtun, daB es sich bei ihm um "einen der
Architekten des Umweltprogramms der Bundesregierung"?2 handelt; fiir ihn
stellt sich "offizielle Politik" entweder als Reaktion auf Vorginge in der
Gesellschaft oder als AnstoB von Ideen in die Gesellschaft hinein dar.23 Aber
auch im umweltpolitischen und umweltrechtlichen Fachschrifttum ist
iberwiegend die der o.g. "naheliegenden Annahme, die Umweltpolitik habe
vor allem legitimatorischen Charakter"24 gehabt, diametral entgegengesetzte

17 APuZ B 47-48 v. 17.11.1989, S. 3.

18 Demokratie und Okologie, in: Miinkler (Hg.), Fetscher - FS (1992), S. 92 (93). Allerdings
bleibt unklar, auf welchen Zeitpunkt sich diese Aussage bezieht: Wihrend Eppler zunichst vom
Kontext der Jahre 1974 / 75 spricht, scheint er seine These spiter verallgemeinern zu wollen
(vgl. S. 100: "bislang"); dhnl. Habermas, Faktizitit und Geltung (1992), S. 460 f.

19 Sieferle, Umweltpolitik nach dem Ende der Geschichte, in: Hassenflug (Hg.), Industrialis-
mus und Okoromantik (1991), S. 273; teilw. ahnlich E. U. v. Weizsdcker, Erdpolitik, 2. Aufl.
(1990), S. 22, der den Studentenaufruhr von 1968 als einen der Faktoren ansieht, die die
Umweltpolitik in Deutschland ausgelost hitten.

20 Der Umweltschutz ressortierte bis zur Bildung des Umweltministerium am 6.6.1986 (vgl.
den Organisationserla8 des Bundeskanzlers v. 5.6.1986, BGBI. I S. 864) im Gesundheits-,
Landwirtschafts-, sowie im Innenministerium (vgl. Abs. 2 des Organisationserlasses sowie Gla-
gow / Murswieck, APuZ B 27 v. 3.7.1971, S. 3 (12), wobei das Innenministerium eindeutig
dominierte (vgl. Miiller, APuZ B 4748 v. 17.11.1989, S. 3 (4 f)).

21 Interview, Bild der Wissenschaft 1980, 114 f; in dieselbe Richtung Genscher, in:
v. Lersner - FS (1990), S. 17-19.

22 Interview, Bild der Wissenschaft 1980, 114 (1. Frage).
23 Hartkopf, Umweltpolitik, in: HAUR II (1988), Sp. 663 (667).

24 Kiippers / Lundgreen / Weingart, Umweltforschung - die gesteuerte Wissenschaft. Eine
empirische Studie zum Verhiltnis von Wissenschaftsentwicklung und Wissenschaftspolitik
(1978), S. 125.
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