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Einleitung

Umweltbelastungen machen an Grenzen nicht halt. Diese mittlerweile oft als
banal bezeichnete Feststellung hat auf die Ausgestaltung des Umweltrechts,
insbesondere des Umweltvolkerrechts, bisher kaum einen nennenswerten
EinfluB gehabt. Die staatliche Souverinitdt und die damit einhergehende Hand-
lungs- und Entscheidungsfreiheit der Staaten auch und gerade in Umweltschutz-
fragen stehen am Anfang aller umweltvolkerrechtlichen Fragestellungen. Ausge-
gangen wird von der Freiheit der Staaten, die nur durch konkrete umweltvolker-
rechtliche Regeln beschrankt werden kann.

Aus der historisch gewachsenen Souverdnitit der Staaten resultiert eine auf
ihr Hoheitsgebiet bezogene Handlungs- und Entscheidungsfreiheit, die auch den
Umgang mit der das Hoheitsgebiet ausmachenden Umwelt erfaBt. Aus der
ausschlieBlichen territorialen Zustdndigkeit der Staaten ergeben sich die im
folgenden als "territoriale Souveranititsrechte iiber die Umwelt" bezeichneten
ausschlieBlichen Befugnisse der Staaten in Umweltfragen innerhalb ihres Ho-
heitsbereiches. Folge der territorialen Souveridnititsrechte iiber die Umwelt ist
eine Parzellierung der Umwelt in verschiedene Rechtsrdume. Das Recht arbeitet
im Bereich der Umwelt mit der Fiktion der Aufteilbarkeit einer nicht aufteil-
baren Einheit. Recht und Wirklichkeit fallen auseinander.

Die Mehrzahl der Umweltbelastungen hat ihren Ursprung in dem Hoheits-
gebiet der Staaten. Die fortschreitende technische Entwicklung, aber auch die
in der Dritten Welt anzutreffende armutsbedingte Ausbeutung der Umwelt,
haben Umweltbelastungen zur Folge, die sich aufgrund natiirlicher Wasser- und
Luftbewegungen und der stindigen Verdnderung der Elemente der natiirlichen
Umwelt nicht mehr nur lokal auswirken. Sie betreffen auch andere Staaten,
staatsfreie Rdume oder aber sogar die Erde in ihrer Gesamtheit. Lokales um-
weltrelevantes Handeln hat mogliche globale Folgen. Es stellt streng genommen
nicht mehr eine nur interne Angelegenheit der Staaten dar.

Gegenstand der folgenden Untersuchung ist zunéchst die Frage nach der Be-
griindung und Reichweite territorialer Souverdnitdtsrechte iiber die Umwelt
sowie deren Konflikt mit globalen Umweltschutzerfordernissen. Daran anschlie-
Bend wird untersucht, welche Schranken den territorialen Souverinititsrechten
iiber die Umwelt derzeit gesetzt sind. Nach einer Analyse und Systematisierung
der Defizite des bestehenden Schrankensystems sowie einer Untersuchung der
bestehenden Losungsansitze wird versucht, einen eigenen, allen aufgezeigten
Aspekten gerecht werdenden Losungsvorschlag fiir den Konflikt zwischen
staatlicher Souverinitit und globalen Umweltbelangen zu entwickeln.Der
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Vorschlag geht dahin, von der "Umweltpflichtigkeit" staatlicher Souverdnitit
auszugehen.

Nicht Gegenstand der Untersuchung sind die ebenfalls den Souveranitits-
rechten iiber die Umwelt zuzurechnenden umweltrelevanten Handlungs- und
Entscheidungsfreiheiten der Staaten innerhalb der staatsfreien Rdumen. Um-
weltbelastungen entstehen nicht nur innerhalb der Hoheitsbereiche der Staaten,
sondern auch in den staatsfreien Rdaumen, etwa durch Schiffe auf Hoher See
oder Raumfahrzeuge im Weltraum, die den nationalen Umweltschutzvorschrif-
ten eines Staates unterstehen. Die in dieser Beziehung geltenden umweltrele-
vanten Souverdnitdtsrechte konnte man im Gegensatz zu den territorialen
Souverinititsrechten als "personale Souverdnititsrechte iiber die Umwelt"
bezeichnen. Da der Anteil der innerhalb der staatsfreien Rdume verursachten
Umweltbelastungen an der Gesamtheit der weltweiten Umweltbelastungen im
Vergleich zu den innerhalb der Hoheitsbereiche der Staaten verursachten
Umweltbelastungen verhiltnismaBig gering ist, soll eine Auseinandersetzung
auch mit diesen Souverinitdtsrechten iiber die Umwelt hier auBen vor blei-
ben.



1. Kapitel

Die territorialen
Souverinititsrechte iiber die Umwelt

Die historisch gewachsene staatliche Souverinitit' ist Grundlage der aus-
schlieBlichen rdumlichen Zustindigkeit des Staates innerhalb eines bestimmten
Raumes auf der Erde. Der Staat genieBt innerhalb seines Hoheitsbereiches
grundsitzlich Handlungs- und Entscheidungsfreiheit und ist Inhaber der aus-
schlieBlichen Jurisdiktion.?

Aus dieser rdaumlich begrenzten Handlungs- und Entscheidungsfreiheit
ergeben sich fiir den Staat auch Rechte zum Umgang mit der seinen Hoheits-
bereich ausmachenden Umwelt bzw. Rechte zur Entscheidung iiber den Um-
gang mit der Umwelt in dem betreffenden Raum. Es ist der Staat, der aufgrund
seiner Souverinitdt dariiber entscheidet, wie mit der Umwelt innerhalb seines
Staatsgebietes umgegangen wird. Diese Rechte sollen im folgenden unter dem
Begriff "territoriale Souverénititsrechte iiber die Umwelt" niher dargestellt und
untersucht werden.

! Zur geschichtlichen Entwicklung des Souveranititsbegriffs vgl. u.a. Verdross /
Simma, Universelles Volkerrecht, 1984, §§ 31 ff.; Grewe, Epochen der Volkerrechts-
geschichte, 1988, S. 96 ff., 130, 197 ff., 201, 211 ff., 381, 487 f., 592 f., 623 ff., 639 ff.
763 ff.; Kimminich, Die Souverinitit der Bundesrepublik Deutschland, 1970, S. 11 ff.;
van Kleffens, Sovereignty in International Law, in: RdC 1953 / I, S. 1 (8 ff.); Ophiils,
Staatshoheit und Gemeinschaftshoheit, in: FS Carl Heymanns Verlag KG, 1965, S. 519
(521 ff.); Sauer, Souveranitit und Solidaritit, 1954, S. 13 ff.; Adam, Souverinitit und
Sittlichkeit. Eine Anmerkung zum Mythos des Staates, in: Der Staat 1994, S. 395 ff.
Ausfiihrlich zu der Entstehung des Begriffs und zu der Souveréanititstheorie Jean Bodins:
von der Heydte, Die Geburtsstunde des souverinen Staates, 1952; Quaritsch, Staat und
Souveranitdt, 1970; ders., Bodins Souverinitit und das Volkerrecht, in: AVR 1977/78,
S. 257 ff.

2 Vgl. Mann, The Doctrine of Jurisdiction in International Law, in: RdC 1964 /1, S.
3 ff.; Beale, The Jurisdiction of a Sovereign State, in: HLR 1922-23, S. 241 ff.

3 Beyerlin verwendet dafiir den Ausdruck "Umweltnutzungsrecht", vgl. ders., Staatli-
che Souverinitdt und internationale Umweltschutzkooperation, in: FS Bernhardt, 1995,
S. 937 (948).



