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Vorwort

Diese Arbeit wurde im Dezember 1995 bei der Friedrich-Schiller-Universitét
Jena als Dissertation eingereicht und sechs Monate spiter im Rahmen eines
Kolloquiums verteidigt. Fiir die Drucklegung wurde das Manuskript aktuali-
siert, wobei insbesondere das Thiiringer Schiedsstellenénderungsgesetz vom
Mirz 1996 zu beriicksichtigen war. Diese Novellierung fiihrte in Thiiringen
einerseits zu einer partiellen Angleichung des rechtlichen Regelungsrahmens an
das tradierte Schiedsmannswesen in den alten Bundesldndern. Andererseits
wurden die Vorschriften {iber das Schlichtungsverfahren zur auBergerichtlichen
Erledigung einer Strafsache - einem Hauptschwerpunkt dieser Arbeit -
weitgehend geéndert. Bei der Aktualisierung der Dissertation wurde dennoch
deren konzeptioneller Ansatz auch an den Stellen beibehalten, an denen das
Anderungsgesetz zur Aufhebung spezieller Regelungen des DDR-Schieds-
stellengesetzes fithrte, welche Untersuchungsgegenstand der Arbeit waren. Eine
derartige Vorgehensweise schien schon mit Blick auf die in den Bundeslédndern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt fort-
geltenden Regelungen gerechtfertigt.

Die vorliegenden Untersuchungen wurden durch die grofziigige Foérderung
der Studienstiftung des deutschen Volkes erméglicht: Sie gewahrte nicht nur ein
Promotionsstipendium sondern u. a. auch finanzielle Zuschiisse zu den Befra-
gungen. Hierfir mochte ich nochmals Dank sagen.

Dank gebithrt auch Herrn Professor Dr. Giinther Kriupl, Kriminologe an der
Friedrich-Schiller-Universitéit Jena, fiir die Ubernahme der wissenschaftlichen
Betreuung und die rasche Anfertigung des Erstgutachtens. Danken mdochte ich
auch Herrn Professor Dr. Hans-Joachim Behrendt fiir die Erstellung des Zweit-
gutachtens.

Vor allem die praktischen Untersuchungen in dieser Arbeit wiren ohne die
Unterstiitzung durch den Bund Deutscher Schiedsménner und -frauen (BDS),
Bochum, nicht moglich gewesen. Insbesondere sei hier Herrn Vith, dem ersten
stellvertretenden Bundesvorsitzenden und Direktor des Amtsgerichts Euskir-
chen, gedankt. Durch seine Fiirsprache konnte ich nicht nur die Thiringer
Schiedspersonenbefragung durchfiihren, sondern auch an einer Vielzahl von
Schulungen und Treffen von Thiiringer Schiedspersonen teilnehmen, was mir
einen recht umfassenden Einblick in die Arbeit der Schiedspersonen ermdg-
lichte.
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Gleichzeitig mdchte ich mich aber auch bei den Schiedspersonen aus Jena
und ganz Thiiringen bedanken, da sie durch langj4hrige bereitwillige Auskiinfte
und spiteres Ausfiillen der Fragebtgen einen wichtigen Teil der Untersuchun-
gen erst ermdglicht haben.

Die statistische Auswertung der Fragebtgen wurde zu einem wichtigen Teil
durch das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen ausgefiihrt, bei
dessen Direktor, Herrn Professor Dr. Christian Pfeiffer, ich mich ebenfalls ganz
herzlich bedanken méchte.

Nicht zuletzt danke ich Frau Professor Dr. Heike Ludwig fiir die Diskus-
sionsbereitschaft sowie Herrn Dr. Ingolf Lewandowski flir seine wertvollen
Ratschldge.

Heidelberg, im Frithjahr 1997 Britta Schubel
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Randnummer

Reichsstrafgesetzbuch in der zuletzt giiltigen Fassung.
ReichsstrafprozeBordnung in der zuletzt giiltigen Fas-
sung.

Seite

Sowjetische Besatzungszone

Gesetz iiber die Schiedsstellen in den Gemeinden i. d. F.
des Brandenburger Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Schiedsstellen in den Gemeinden (Branden-
burger Schiedsstellengesetz), GVBI. Brandenburg Teil I,
194. Bekanntmachung vom 14.6.1993, GVBI. Branden-
burg Teil I, 346.

Schiedskommissionsordnung

BeschluB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Wahl und Téatigkeit der Schieds-
kommissionen - Schiedskommissionsordnung - vom
4.10.1968 , GBI. I, 299.
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Beschluf des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Titigkeit der Schiedskommissionen -
Schiedskommissionsordnung - vom 12.3.1982, GBI. I,
283; Ber. GBI. I 1983, 276.

BeschluB des Staatsrates der DDR zur Anderung des Be-
schlusses des Staatsrates der DDR iiber die Tatigkeit der
Schiedskommissionen - Schiedskommissionsordnung -
vom 3.3.1989, GBI. 1, 118.

Fragebogen zur Befragung ehemaliger Schiedskommis-
sionsmitglieder der Stadt Jena mit Antwortergebnissen
(vgl. Anhang 4)

Schiedskommissionsrichtlinie

Richtlinie des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Bildung und Tétigkeit von Schieds-
kommissionen vom 21.8.1964, GBI. I, 115.

Schiedsmannszeitung, ab Juli 1993 Schiedsamtszeitung
Schiedsstellengesetz

Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, des Anpas-
sungsgesetzes und des Gesetzes zur Bekdmpfung von
Ordnungswidrigkeiten vom 19.12.1974, GBI. I, 591.

Gesetz zur Erginzung des Strafgesetzbuches - Straf-
rechtsergidnzungsgesetz- vom 11.12.1957, GBI. 1, 643.

Strafgesetzbuch der BRD

Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Repu-
blik - StGB - vom 12.1.1968, GBL. I, 1.

Strafgesetzbuch der DDR von 1968 i. d. F. vor dem
Inkrafitreten des GGG vom 25.3.1982.

Strafgesetzbuch der DDR von 1968 i. d. F. nach dem
Inkrafttreten des GGG vom 25.3.1982.

StrafprozeBordnung der BRD

Gesetz iiber das Verfahren in Strafsachen in der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 2.10.1952, GBI
996.

Strafprozefordnung der Deutschen Demokratischen
Republik vom 12.1. 1968, GBI. I, 49.

Fragebogen zur Befragung Thiiringer Schiedspersonen
mit Antwortergebnissen (vgl. Anhang 7)
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Thiiringer Gesetz iber die Schiedsstellen in den
Gemeinden - Thiiringer Schiedsstellengesetz - , GVBL
Thiringen 1996, 17.

Justizministerium des Landes Thiiringen
Téter-Opfer-Ausgleich

und andere

Variable eines Fragebogens

vom

Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 6.4.1968, GBI. I, 199.

Erste Durchfithrungsverordnung zum Einfihrungsgesetz
des StGB - Verfolgung von Verfehlungen - vom
1.2.1968, GBI. 1, 89.

vergleiche

Verordnung iiber die Sithnestellen - Schiedsmannsord-
nung - vom 22.9.1958, GBI. I, 690.

zum Beispiel

Ziffer

Zeitschrift fir Rechtspolitik

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft

Zeitschrift fur ZivilprozeB

Andere Bezeichnungen und Fachausdriicke werden in der iiblichen Weise

abgekiirzt.
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Im wiedervereinigten Deutschland konzentrierte sich die rechtspolitische
Diskussion der vergangenen Jahre u. a. auf zwei miteinander verbundene The-
men: Zum einen ging es um die notwendige Entlastung der Justiz durch eine
Verminderung des Geschéftsanfalls. Damit einhergehend wurden zum anderen
wiederholt MafBnahmen fiir eine spiirbare Kostensenkung im Justizbereich ein-
gefordert. Trotz verschiedener bisher unternommener Versuche konnte aller-
dings bislang weder eine deutlich spiirbare Entlastung der Staatsanwaltschaften
und Gerichte noch eine Kostensenkung erreicht werden. Da sich die Probleme
mit jedem Jahr aber weiter verschérfen, ist die Suche nach effizienten Lsungs-
wegen, die ein ordnungsgeméfes Funktionieren der Justiz auch noch in den
néchsten Jahren und Jahrzehnten gewihrleisten, dringlicher denn je. Gegenwir-
tig werden zur Losung dieser Probleme vor allem zwei Arten von Maf3nahmen
als geeignet angesehen:

Auf der einen Seite geht es um die dringend notwendige Modernisierung der
Justizorganisation und auf der anderen um die verstdrkte Forderung der auf3er-
gerichtlichen Konflikt- und Streitbeilegung!. Hinsichtlich der justizentlastenden
Auswirkungen einer verbesserten Organisation des Geschiftsablaufs in den
Staatsanwaltschaften und Gerichten existieren schon einige vielversprechende
Untersuchungen?, deren Ergebnisse in der Praxis schrittweise bekanntgemacht
und umgesetzt werden. Auch flir den Bereich der auBergerichtlichen Streiterle-
digungsmoglichkeiten gibt es verschiedenartige Untersuchungen und Ansitze,
eine Justizentlastung konnte jedoch durch bislang existente Formen und Institu-
tionen nur in einem kaum spiirbaren Mafle erreicht werden. Aus diesem Grund
werden auf der Suche nach effektiven Wegen auflergerichtlicher Konfliktlosung
gegenwirtig verstirkt auch die Vorgehensweisen anderer Lander und deren
Anwendbarkeit in Deutschland hinterfragt. Daneben werden aber auch eigene,

I vgl. z. B.: Vereinfachung und Beschleunigung von Strafverfahren - Verkiirzung
des Rechtsschutzes? BT-Druck. 13/2328. Danach will Bundesregierung nunmehr eine
Gesamtreform des Strafverfahrensrechts vorantreiben, 26. Siehe auch Leutheusser-
Schnarrenberger, NJW 1995, 2441, 2442.

2 Wibera, Vergleichende Organisationsuntersuchung Verwaltungs-/Finanzgerichte,
Koéln 1991; Koetz/Friihauf, Organisation der Amtgerichte, Kéln 1992; Koetz/Werner/
Hagener/Léw, Organisation der Kollegialgerichte und des Instanzenzuges der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit, Kéln 1993. Vgl. des weiteren Strempel/Koetz/Gétzel, DRIZ 1990,
121-126; Koetz, KritV 1992, 284-295.
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in ihren Potenzen noch nicht ausgeschopfte, historisch gewachsene Regulie-
rungsmoglichkeiten zwecks Wiederbelebung und Ausbau analysiert. Im Rah-
men dieser Bemiihungen steht u. a. das in sieben alten Bundesldndern etablierte
Schiedsamtswesen, also die auBergerichtliche Konfliktschlichtung auf biirger-
lich- und strafrechtlichem Gebiet durch ehrenamtlich tdtige juristische Laien,
immer wieder im Mittelpunkt der Diskussionen3.

Seit der Wiedervereinigung Deutschlands sind jedoch in diese Analysen und
Untersuchungen auch die Moglichkeiten der aufergerichtlichen Konflikt-
schlichtung durch Schiedsstellen in den neuen Bundeslindern einzubeziehen.
Die Schiedsstellen waren aufgrund des noch von der Volkskammer der DDR im
September 1990 verabschiedeten Schiedsstellengesetzes in den Kommunen der
neuen Bundeslédnder einzurichten. Diese Institutionen kniipfen in ihrer Tatigkeit
grundlegend sowohl an das historisch gewachsene (heute mittlerweile
170jahrige) deutsche Schiedsmannswesen als auch an die Titigkeit der
Schiedskommissionen in der DDR an. Durch diese verschiedenen Ankniipfun-
gen unterscheiden sich die Schiedsstellen in ihrer Besetzung und Titigkeit
deutlich von den Schiedséimtern in den alten Bundeslédndern. Umfassende Un-
tersuchungen zur Tétigkeit der Schiedsstellen liegen - soweit ersichtlich - bisher
noch nicht vor.

Das Hauptanliegen dieser Arbeit ist es deshalb, die gegenwirtigen und zu-
kiinftigen auBergerichtlichen Konfliktschlichtungspotentiale von Schiedsstellen
in den Gemeinden der neuen Bundesldnder - vor allem auf strafrechtlichem
Gebiet - zu eruieren. Dazu werden die gesetzlichen Grundlagen und das Wirken
der Schiedsstellen analysiert und der Aufbau dieser Institutionen anhand von
empirischen Untersuchungen im Land Thiiringen exemplarisch dargestellt.
Ferner soll geklirt werden, ob und inwieweit dieser Versuch der Vorschaltung
einer auflergerichtlichen Schlichtungseinrichtung durch ehrenamtlich titige,
juristische Laien dazu beitragen kann, die Staatsanwaltschaften und die Ge-
richte von leichten strafrechtlichen Delikten zu entlasten.

Als Anfang 1992 mit den Untersuchungen begonnen wurde, sollten diese
schwerpunktméBig auf eine Analyse der praktischen Probleme beim Aufbau des
Schiedsstellensystems ausgerichtet werden. Zwar wurde schon zu diesem Zeit-
punkt nicht tibersehen, dafl die Institution der Schiedsstellen eine der wenigen
Einrichtungen war, mit denen die Gesetzgeber des Einigungsvertrages versuch-
ten, spezifische Entwicklungen der DDR-Rechtsordnung (die Schiedskommis-
sionen) mit einer tradierten deutschen Institution (dem Schiedsmanns- bzw.
Schiedsamtswesen) zu verkniipfen und so fiir die nun gemeinsame Rechtsent-

3 So war auch eine der vier Abteilungen des Ende September 1995 durchgefiihrten
16. Deutschen Richtertages dem Thema "Alternativen zur Justiz - Neue Wege zur Kon-
fliktbewdltigung" gewidmet. In der Diskussion zu diesem Thema wurde mehrmals auf
das Schiedsamtswesen in Deutschland eingegangen.
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wicklung fruchtbar zu machen. Die Ankniipfung an die Schiedskommissionen
wurde jedoch zunidchst mehr als eine &duflerliche und nicht konzeptionell-
inhaltliche, als eine eher allgemeine und weniger praktisch-bedeutsame begrif-
fen.

Im Laufe ihrer Untersuchungen mufite die Autorin jedoch vor allem durch
eigene Befragungen und durch Mitarbeit beim Aufbau von Schiedsstellen in
und um Jena (Thiiringen) feststellen, dafl die Beziige zu den Schiedskommis-
sionen in der DDR sowohl bei den gesetzlichen Grundlagen als auch in der
Praxis der Schiedsstellen wesentlich dariiber hinausgehen. Diese Beziige sind
zundchst einmal personeller Natur. Eine vom DDR-Gesetzgeber angestrebte
personelle Ankniipfung ist im engeren Sinne - direkte Umwandlung von
Schiedskommissionen in Schiedsstellen - sicher weitgehend gescheitert, sie muf3
aber umfassender begriffen werden. So sind viele Schiedspersonen deutlich von
ihren mit gesellschaftlichen Gerichten in der DDR (Schieds- und Konfliktkom-
missionen) direkt oder indirekt gemachten Erfahrungen geprigt. Dies gilt nach-
weislich auch fiir Schiedspersonen, die nicht selbst Mitglied in einer Schieds-
oder Konfliktkommission waren, aber mit den gesellschaftlichen Gerichten
irgendwann einmal Kontakt hatten. Selbst die Schiedspersonen, die als DDR-
Biirger keine unmittelbare Verbindung zu den gesellschaftlichen Gerichten -
insbesondere zu den Schiedskommissionen - hatten, sind in ihren Anschauungen
und Erwartungen in bezug auf die Schiedsstellen von der Institution der
Schiedskommissionen beeinflufit. Dies gilt ebenso fiir die Biirger, die diese
Institution in Anspruch nehmen.

Es ist daher davon auszugehen, dafl die Moglichkeiten und Grenzen auflerge-
richtlicher Konfliktschlichtung in den neuen Bundeslindern auch wesentlich
von den Erfahrungen der Biirger mit den gesellschaftlichen Gerichten in der
DDR abhingen. Diese Erkenntnis legte eine Beschéftigung mit der Entwicklung
und der Tétigkeit der Schiedskommissionen in der DDR nahe. Hinzu kommt,
daB es sich beim Schiedsstellengesetz um ein noch im September 1990 vom
Volkskammer-Gesetzgeber der DDR verabschiedetes Regelwerk handelt, fiir
dessen Verstdndnis und Auslegung den bis dahin geltenden Vorschriften erheb-
liche Bedeutung zukommen diirfte. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen Rege-
lungen des Schiedsstellengesetzes, die von den Vorschriften westdeutscher
Schiedsamtsgesetze erkennbar abweichen.

Erforderlich machte sich daher eine historische Analyse von Entstehung und
Entwicklung der Schiedskommissionen als einem Teil der gesellschaftlichen
Gerichte in der DDR. Sie wird im 1. Teil der Arbeit vorgenommen. Der grofie
Umfang dieser Ausfihrungen ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dal
schon bei der Sichtung der zu den Schiedskommissionen veréffentlichten Lite-
ratur deutlich wurde, daf8 diese nur begrenzt in der Lage war, ein realistisches
Bild iiber das Wirken der Kommissionen in den Wohngebieten zu zeichnen.
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