Rn
VOIWOTE .« oottt ittt et et a it
Vorwort zur ersten Auflage . . . ........oooiii i
LiteraturverziChnis ... .. .. ..o eenenoniinnn i
§1 Grundlagen................. it 1
I. Die historische Entwicklung des Polizeibegriffs ............. 1
II. Die Durchsetzung der rechtsstaatlichen Bindung der Polizei-
CEWAlL ..o 7
1. InPreuBBen ....... .. oo 8
2. InBadenund in Wiirttemberg .. ........... ... ... ... 11
III. Weitere Entwicklungen ......... ... ... ... oiiiiine, 15
1. Die Zerstorung des rechtsstaatlichen Polizeirechts im
Nationalsozialismus .. ...........coiiiiiiieiiiaa., 15
2. Die Neuorganisation der Polizei nach dem Zweiten Welt-
KHEE o oot e 17
3. Die Entwicklung des Polizeirechts in Baden-Wiirttemberg . 20
1V. Die Polizei im demokratischen Rechtsstaat................. 27
1. Grundrechtliche und staatsorganisationsrechtliche Legitima-
tion polizeilichen Handelns .......................... 28
a) Polizeiliche Gefahrenabwehr als verfassungsrechtliche
Pfcht. .. .. ottt 28
b) Die Grundrechte als Grenze polizeilichen Handelns . .. 32
2. Das Problem der demokratischen Legitimation polizeilichen
Handelns ........ ... 33
3. Zur Privatisierung der Gefahrenabwehr ................ 37
4. Von der Gefahrenabwehr zur Gefahrenprévention . ....... 40
a) Die Bewiltigung von Risiko- und Gefahrenlagen im
Ordnungsrecht ..., 41
b) Die Bewiltigung von Risiko- und Gefahrenlagen im
Polizeirecht ........ ... ... ... i i, 43
5. Die Auflosung des Spannungsverhiltnisses von Freiheit und
Sicherheit .......... i 49
a) Durch den Gesetzgeber ........................u. 50
b) Durch das Bundesverfassungsgericht ............... 54
V. Die Gefahrenabwehr im System des Verwaltungshandelns . . . . 60
§ 2 Europiisierung und Internationalisierung der Gefahren-
abwehr....... ... ... ... 1
I. Die Internationalisierung der Gefahrenabwehr .............. 2
II. Die Sicherheitsarchitektur der EU nach dem Vertrag von
Lissabon . ...... . 5
1. Die Kompetenzverteilung im Raum der Freiheit, der Sicher-
heitunddesRechts .............. ..., 7
2. Der Regelungsbereich des Raumes der Freiheit, der Sicher-
heitunddesRechts .............. ..., 10
Bibliografische Informationen
https://d-nb.info/1316349942 digitalisiert durch

Inhaltsverzeichnis

Seite

VI
XIX

wn A~ LW —

~N QN

11
12
13
13
14
15

16
16

18

20
20

21
22

22

VI


https://d-nb.info/1316349942

a) Das Integrationsziel des Raumes der Freiheit, der Sicher-
heitunddesRechts .............................
b) Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen ...........

¢) Polizeiliche Zusammenarbeit .....................
1. Formen sicherheitsrechtlicher Kooperation und Organisation . .
1. Schengen-Ubereinkommen ..........................
2. Die Agenturen . ........oveiiinneenieninnennnnnnnn.
a) Die Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiisten-
wache (FRONTEX) .. ........coviiiiiinnennnnn..
b) EUROPOL . ...ttt
3. Prilmer Vertrag ......... ...ttt
4. Unionsrechtliche Amtshilfe ..........................
a) Die Regelungen im Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommen (SDU) . ......oviiiii
b) Der Grundsatz der Verfiigbarkeit ..................
5. Auslandseinsétze der Bundespolizei ...................
6. Titigwerden ausldndischer Polizeivollzugsbeamter in
Deutschland ...t
IV. Grundrechts- und Datenschutz. .. ........................
1. DurchdieEMRK ......... ... ... .oiiiiiiiiee.
2. Durch das VertragswerkderEU ......................
3. Datenschutz bei grenziiberschreitender Polizeikooperation:
Europdisches Sekunddrrecht .........................
a) Datenschutzrichtlinie fiir Strafverfolgungsbehorden und
Polizei ...... ... i
b) Bereichsspezifische Regelungen ...................
4, Verfassungsrechtliche Anforderungen an den Datenaus-
tausch bei grenziiberschreitender Polizeikooperation . . . ...
V. Rechtsschutz .. ...
1. Zur Unterscheidung zwischen SicherheitsmaB8nahmen der
Mitgliedstaatenund der EU . .............. .. ... .....
2. Grundrechtsschutz gegen Datenspeicherung und -verarbei-
tung von EUROPOL ...... ... ... ... ...,
3. Rechtsschutz gegen MaB8nahmen von FRONTEX und die
polizeiliche Nacheile .................. ..ot
4. Rechtsschutz gegen Sanktionen im Bereich der Terrorismus-
bekdmpfung ....... .. . e
§ 3 Gefahrenabwehr durchdenBund ......................
I. Die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes ...............
1. Im Bereich des Polizeirechts .........................
2. Im Bereich des Ordnungsrechts.......................
II. Die Verwaltungskompetenzendes Bundes .................
1. Die Vollzugspolizeides Bundes ......................
a) Die Bundespolizei ...............cccvviiiiiiinn.
b) DasBKA ... ...
¢) Der Inspekteur der Bereitschaftspolizeien der Lénder . .
d) Die ,Polizei beim Deutschen Bundestag*............
2. Bundesbehorden mit vollzugspolizeilichen Funktionen . . ..
3. Bundesbehorden mit Ordnungsaufgaben................
4. Die Nachrichtendienste des Bundes ...................

VIII

a) Die Aufgaben und Befugnisse der Nachrichtendienste .

11
15
16

17
18
20

20
22
27
31
32
34
35

37
38

39

49

50
55

56
59

60

62

66

68

—
A0 PN — -

23
24
25
29
32
34

23
23
24

24
24
25

25
25
26
27

28
28
29

29

29
29
30

32

32
33

34
35

35

35

36

37

39

39
39
40

40
41
41
43
44

45
46
47
47



b) Die Kontrolle der Nachrichtendienste . . ............. 42

5. Das Verhiltnis der Sicherheitsbehorden zueinander .. ... .. 44
a) Das Trennungsgebot .................ooiiiiiin.. 44
b) Die informationelle Zusammenarbeit der Sicherheits-
behorden ........... ... ...l i, 50
6. Exkurs: Das Gesetz zur Beschrinkung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses (sog G 10).................... 54
7. Einsatz der Bundeswehr zur Gefahrenabwehr im Inland . .. 66
§ 4 Gefahrenabwehr durch die Polizei des Landes ........... 1
1. Das Einheitsprinzip in Baden-Wiirttemberg ................ 1
IL Organisation .. ........oviviiiiiiiineeneenriineennenns 2
1. Allgemeine Polizeibehdrden ......................... 3
a) Oberste Landespolizeibehorden ................... 5
b) Landespolizeibehdrden .......................... 8
¢) Kreispolizeibehorden . ....... ...l 10
d) Ortspolizeibehorden...................... ... ... 13
e) Mit der Gefahrenabwehr betraute allgemeine Verwal-
tungsbehorden: ,.andere Stellen* (§ 2 I PolG) oder
allgemeine Polizeibehorden? . ..................... 16
2. Besondere Polizeibehorden ............... ... ... ... 26
a) Die Integration der wichtigsten besonderen Polizei-
behorden in die innere Verwaltung . ................ 29
b) Der Landtagsprésident........................... 30
3, Andere Stellen ..........coiiiiiin i 31
a) Gefahrenabwehrbehtrdendes Bundes .............. 33
b) Feuerwehr ...........c.cciiuiiiiriininnneennnn 34
c) Rettungsdienst ............ccoiiiiiiiiiiiiiin., 35
d) Jugenddmter............. ... i, 36
e) Landesamt fiir Verfassungsschutz (LfV) ............ 37
4. Polizeivollzugsdienst . ..............cooviiiiiiiin., 41
a) Regionale Polizeiprésidien ....................... 43
b) Polizeiprasidium Einsatz . ........................ 46
¢) Landeskriminalamt (LKA) ............. ... ... ... 48
d) Die Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg ... ... 53
e) Prisidium Technik, Logistik, Service der Polizei. .. ... 54
f) Freiwilliger Polizeidienst. ................. ... ... 55
g) Exkurs: Widerspriiche gegen Verwaltungsakte des
Polizeivollzugsdienstes ................ ... .coou.. 57
5. Gemeindliche Vollzugsbedienstete .................... 59
III. Die AufgabenderPolizei.............. ... . ... .. ... 73
1. Die Unterscheidung von Aufgaben- und Befugnisnorm . . .. 73
a) Die Unterscheidung von § 1 PolG und § 3 PolG ...... 73
b) Zu den Rechtsgrundlagen fiir informatives Verwaltungs-
handeln: konnen behordliche Warnungen ihre Grundlage
in Aufgabennormen finden? ...................... 75
2. Der Schutz privater Rechte durch die Polizei (§ 2 II PolG) . 82
3. Amts-und Vollzugshilfe ............................ 93
4. Die Unterscheidung zwischen priaventiver und repressiver
Polizeitdtigkeit . ......... ... i 101
a) Die Abgrenzung bei sog doppelfunktionalen Ma8-
nahmen......... ... . i i 104

52

53
56

59
59

59
59
60
60
60
61

61
64

64
64
65
65
66
66
66
66
67
68
68
68
69
69
65

70
70

73
73
73

74
75
77
79

80

IX



b) Die Abgrenzung von Verhinderungs- und Strafverfol-
GUNESVOTSOTZE . ot oov v vt triiiee e eeeennnansennns
Eilkompetenzen ......... ... i,
a) Die Eilkompetenz des Polizeivollzugsdienstes (§ 105 II
PoIG) ..o
b) Die Eilkompetenz der Polizeibehorden fiir andere Stellen
B2IPoIG) ..oeii
c) Eilkompetenzen fiir andere Polizeibehorden nach § 2 1
PolG? . o
d) Weitere Eilkompetenzen .........................
Besondere Aufgabenzuweisungen.....................
a) Uberblick .........ooviiiiii i,
b) Aufgaben und Befugnisse der Polizei im Strafver-
fahren . ... ...
¢) Aufgaben und Befugnisse der Polizei im Bufigeldver-
fahren.......... ... o i

IV. Die Aufsicht .. ... i i i i

1.

Die Dienstaufsicht ................ ... ...,
a) Uber die allgemeinen Polizeibehorden ..............
b) Uber den Polizeivollzugsdienst . ...................
Die Fachaufsicht ............. ... ... i i,
a) Uber die allgemeinen Polizeibehérden ..............
b) Uber den Polizeivolizugsdienst . ...................

§ 5 Die Polizeiverfiigung ................ ... ... ... ... ...,
I. Formelle Rechtmifigkeit der Polizeiverfigung .............

1.

2.
3.

Zustandigkeit . ...
a) Sachliche Zustindigkeit..........................
b) Ortliche Zustindigkeit . ...........ovuuriienuenn.
c) Hierarchische und funktionelle Zustindigkeit ........
Verfahren ........ ... o i
Formund Bekanntgabe .............................

II. Erméchtigungsgrundlagen der Polizeiverfiigung: Spezialerméch-
LBUNZEN .ttt ettt ettt et et

1.
2.

Die dreistufige Subsidiaritdt .........................
Das Verhiltnis spezieller Rechtsgrundlagen zu den Rechts-
grundlagendesPolG ............ ... .. ... ...
a) Grundsitzliche Abgrenzungen ....................
b) Spezialermichtigungen und StandardmaBnahmen als
abschlieBende Regelungen .......................
Die einzelnen Spezialermachtigungen..................
a) Bauwordnungsrecht ............ ... ... ...
b) Wasserrecht ............ i,
¢) Immissionsschutzrecht..................ccovvun.n,
d) Kreislaufwirtschaftsrecht.........................
e) Bodenschutzrecht.............. ... iiiiviinin.
f) Gewerberecht...........cciiiiiiiniininennnn,
g) Gesundheitsrecht ............... ... ..
h) Ausldnderrecht................cciiiiiiiinenn..,
i) Versammlungsrecht.............................
j) Offentliches Vereinsrecht ........................
k) Presserecht ............coiininiiiinnnnn.
1) Stralenrecht............ ... . i,

112
117

118

125

131
134
135
135

136

149

156
158
159
160
161
162
163

82
84

84

85

86
86
87
87

87

90

91
92
92
92
92
92
92

94

94
94
95
97
99
100
101

101
101

102
102

103
105
105
106
106
107
108
111
112
113
114
130
133
134



II. Ermichtigungsgrundlagen der Polizeiverfiigung: StandardmaB-
NANMEN . .o et e e

1.

Die StandardmaBnahmen im System des Polizeirechts . ...
a) Begriff und Funktion der StandardmaB8nahmen .......
b) Rechtsnatur von StandardmaBnahmen ..............
¢) Reichweite von StandardmaBnahmen und ihr Verhiltnis
zum Vollstreckungsrecht . . ......... ... ... ... ...
Adressaten der Standardmafinahmen...................
StandardmaBnahmen und strafprozessuale Ermittlungs-
DEfUNISSE ..o veteeiiin i e
Die einzelnen StandardmafBnahmen ...................
a) MaBnahmen zur Personenfeststellung (§ 27 PolG). .. ..
b) Die polizeiliche Vorladung (§ 28 PolG) .............
¢) Gefihrderansprache und -anschreiben, Gefihrdeten-
ansprache .........cooiiiiiii i
d) Platzverweis, Aufenthaltsverbot, Wohnungsverweis,
Riickkehrverbot, Anndherungsverbot ...............
e) Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot zur Verhiitung
terroristischer Straftaten .........................
f) Elektronische Aufenthaltsiiberwachung zur Verhiitung
terroristischer Straftaten .........................
g) Gewahrsam .............oiiiiiiiiiiiiiiiaaaa,
h) Durchsuchung von Personen (§ 34 PolG) ............
i) Durchsuchung von Sachen (§ 35 PolG) .............
j) Betreten und Durchsuchung von Wohnungen
(B36POIG) ..o et
k) Sicherstellung (§ 37PolG) .............. ... ...
1) Beschlagnahme (§ 38 PolG) ......................
m) Sonderproblem: Beschlagnahme von Kameras und wei-
tere MaBnahmen gegen das rechtswidrige Aufzeichnen
von Polizeibeamten ............. ... .. .o ol
n) Einziehung (§ 39 PolG)............... ... . il
0) Vernehmung (§ 40 PolG) und absolutes Folterverbot . .
p) Erkennungsdienstliche Manahmen (§ 41 PolG) ......

IV. Ermichtigungsgrundlagen der Polizeiverfiigung:
Die Generalklausel .............coooiii i

1.

w

R

Offentliche Sicherheit ................ccoviiinen..
a) Durch die objektive Rechtsordnung begriindete
Verhaltenspflichten .......................... ...
b) Individuelle Rechte und Rechtsgiiter ...............
c) Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates . ......
Offentliche Ordnung ...........oveveninrneenenennns
Gefahr ... ... ... e
a) Begriff ... .. .. ..
b) Die Gefahrenprognose und die Subjektivierung des
Gefahrenbegriffs ......... ... ... il
¢) Die Unterscheidung zwischen Putativgefahr, Gefahren-
verdacht und Anscheinsgefahr ....................
Zum offentlichen Interesse an der Gefahrenabwehr .. .. ...
,»Faktische StandardmaBnahmen* auf der Grundlage der
polizeilichen Generalklausel .........................
a) Die Meldeauflage ...............c.ooiiiiiiiit

165
165
165
168

178
183

184
186
186
219

225

238

255

269
280
301
312

327
345
358

372
379
384
391

412
418

419
429
435
438
444
454

459
468

469
470

136
137
137
137

139
141

141
141
141
150

152

155

160

163
166
172
174

176
181
184

188
190
191
193

198
199

200
202
203
204
206
206

209

210
212

213
213



b) Die Uberwachung gefihrlicher Straftiter: kein Fall der
§8§L,3P0IG .. ...

V. Adressaten der Polizeiverfiigung .. .......................
1. Die Storer der offentlichen Sicherheit oder Ordnung ... ...

a) Der Handlungsstorer .................. ... ......

b) DerZustandsstOrer. ... ........ccvuvvvennennennnn

¢) Verursachung im polizeirechtlichen Sinn . ...........

d) Die Rechtsnachfolge in die Polizeipflicht............
e) Die Legalisierungswirkung offentlich-rechtlicher
Genehmigungen..............ooiiiiiiiiiinne.
f) Die Verjdhrung der Polizeipflicht ..................
Die Inanspruchnahme des Nichtstorers im polizeilichen
Notstand .. ...t e
a) DieRegelungdes §9PolG.......................
b) Exkurs: Rechtsfragen bei der Einweisung von
Obdachlosen ...........coiiiiiineieinnnennn.
Die Polizeipflicht von Hoheitstrdgern .. ................
a) Materielle Polizeipflicht .........................
b) Kompetenz der Polizei zum Vorgehen gegen
Hoheitstrdger . .........ccoviiiiiiiiiinnenn ..

VI. Das Opportunitdtsprinzip . ... ....coveveernnneeeeennnn..

1.

Leitlinien polizeilicher Ermessensausiibung .............

2. Anspruch auf polizeiliches Einschreiten . ...............
3. Ermessensbindung durch den Gleichheitssatz. . ..........

VIL Storermehrheit ......... ... ...,

1.

Storerauswahl bei Mafinahmen der Gefahrenabwehr
(Primdrebene) . ..........oo i e e
a) Vorrangiges Auswahlkriterium: Effektivitit der
Gefahrenabwehr. ......... .. ... . o oot
b) Nachrangige Auswahlkriterien ....................
Storerauswahl bei der Erstattung der Polizeikosten
(Sekunddrebene) .............iiiiiiiiiiii i,

VII. Der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit ...................

1.

Die Stufen der VerhiltnismaBigkeitspriifung ............
a) Geeignetheit......... ... ..ot iiiiinininn...
b) Erforderlichkeit .............. ... ..o,
¢) VerhiltnismiBigkeit imengeren Sinn . . .............
d) Zeitliche Grenzen polizeilicher Inanspruchnahme . . ...

2. Gerichtliche Kontrolle ..............ccoviiiinenn...
IX. Inhaltliche Bestimmtheit ...............................

§ 6 Polizeiliche Datenerhebung und -verarbeitung ...........
I Grundlagen ... ... .o i e

XII

L.

Polizeiliche Mainahmen und das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung ....................
a) Das Volkszahlungsurteil .........................
b) Unionsrechtliche Entwicklung des Datenschutzrechts . .
Polizeiliche Mafnahmen und das Grundrecht auf Vertrau-
lichkeit und Integritdt informationstechnischer Systeme
(sog ,,Computergrundrecht™) .........................
Polizeiliche MaBnahmen und die ,,Uberwachungs-Gesamt-
rechnung“ des BVerfG .............................

473

474
477
477
486
501
515

530
535

537
537

543
557
558

560

566
566
571
574

576

578

578
579

583

591
593
593
600
602
607
608

609

214

214
215
215
217
220
224

227
228

229
229

230
233
233

234

235
235
236
237

237

238

238
238

239

241
241
241
243
243
245
245

245

246
246

246
246
247
248

249



4.

5.

Polizeiliche Mafinahmen und das sog ,,Doppeltiirmodell* des

Systematischer Uberblick iiber die datenschutzrechtlichen
Regelungen ...........coviiiiiiiiiiiin i,
a) Systematik ......... ... i
b) Anwendungsbereich und Verhiltnis der datenschutz-
rechtlichen Regelungen (§ 11 PolG) ................
¢) Allgemeine Anforderungen an die Datenverarbeitung . .

II. Grundbegriffe und Grundsitze des Datenschutzes im PolG . . ..

111

Iv.

1.

Das Objekt der Datenerhebung: personenbezogene und
andere Daten ........... ... ... . il
a) Personenbezogene und sachbezogene Daten .........
b) Sensible Daten (§ 71 PolG) ................cooontn.
Der Vorgang der Datenverarbeitung ...................
Der Adressat der Datenerhebung . .....................
a) Der Biirger als betroffene Person und Dritter . . .......
b) Ausnahmen fiir zeugnisverweigerungsberechtigte
Berufsgeheimnistrager................. ... ool
Allgemeine Grundsitze fiir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten (§ 13PolG) .............. ... . ...
Allgemeine Regeln fiir die Erhebung personenbezogener
Daten (§ 14 PolG) ......... it
a) Der Grundsatz der Unmittelbarkeit der Datenerhebung .
b) Der Grundsatz der Offenheit der Datenerhebung . ... ..
¢) Der Grundsatz der Rechtsbelehrung bei der Daten-
ethebung .......... .. .. i
Besondere Anforderungen fiir eingriffsintensive
Maflnahmen ........ ... .. o i i
Polizeiliche Datenerhebung, Grundrechtsschutz und Richter-
vorbehalt .......... ... .

Allgemeine Ermidchtigungsgrundlagen zur Datenerhebung durch
diePolizei..........c.oo i

1.
2.
3.

4.

Die polizeiliche Befragung (§ 43 1PolG) ...............
Datenerhebung zur Gefahrenabwehr (§ 43 II PolG) .......
Datenerhebung zur vorbeugenden Bekidmpfung von Straf-

taten (§43MIPOIG). ...
Sonstige Fille der Datenerhebung nach § 43 PolG........

Besondere Formen polizeilicher Datenerhebung . ............

1.
2.
3.
4

5.

Offene Bild- und Tonaufzeichnungen, Videoiiberwachung .
Léngerfristige Observation ..................ccovvnn.
Der verdeckte Einsatz technischer Mittel ...............
Verdeckter Einsatz technischer Mittel in oder aus
Wohnungen (§ SOPoIG) ...t
Besondere Bestimmungen iiber polizeiliche Mainahmen mit
Bezug zur Telekommunikation .......................
a) Priventive Telekommunikationsiiberwachung ........
b) Funkzellenabfrage ....................iiiinn,
¢) Einsatz technischer Mittel zur Standort- oder Kennungs-
ermittlung. . ........ ..
d) Unterbrechung oder Verhinderung von Telekommunika-
tionsverbindungen ........... . ... ... o
e) Erhebung von Bestands- und Verkehrsdaten (§§ 52,
S53POIG) . . it

12

14
14

16
18

22

24
24
26
27
28
28

30
33
34
34
39
42
45

48

54
57
66

69
72

75

78

98
106
114
132
141
148
151
159

160

250

251
251

251
252

254

254
254
255
255
256
256

257
258
258
258
259
260
261

261

263
264
267

267
268

269
270
275
276
277
282
283
285
286
288

288

XII



® N

f) Aufzeichnung eingehender Telefonanrufe (§ 45 PolG) .
Verdeckte Ermittler und Vertrauenspersonen . ...........
Ausschreibung von Personen und Kraftfahrzeugen .......
Datenabgleich und Rasterfahndung .. ..................
a) Datenabgleich (§47PolG) .......................
b) Rasterfahndung (§ 48 PolG) ......................
c) Automatische Kennzeichenerfassung (§ 51 PolG) ... ..
Zuverlassigkeitsiiberpriifungen — Verarbeitung von Daten

aufgrund einer Einwilligung (§ 42 PolG) ...............

V. Die weitere Verarbeitung und Verwendung der Daten . .. ... ..

1.

Allgemeine Regeln fiir die weitere Verarbeitung personen-
bezogener Daten (§ 15PolG) ........................
a) Zweckbindung ......... ... o L il
b) Zweckdnderung .......... ...t
Dateniibermittlung . .......... ... i
a) Allgemeine Regeln der Dateniibermittlung

BI6POIG) ...
b) Besondere Regeln der Dateniibermittlung

(8§59-62P0IG) . ..ot
c) Projektbezogene gemeinsame Dateien mit dem Landes-

amt fiir Verfassungsschutz (LfV) ..................

3. Die Verwertung rechtswidrig erlangter Daten fiir priaventive
ZWECKE . oot e e e

VI. Datenschutzrechtliche Rechte und Pflichten ................
1. Uberblick der polizeilichen Pflichten ..................

2. Rechte der betroffenen Personen . .....................

a) Auskunftsrecht............... ... i,

b) Recht auf Loschung, Berichtigung sowie Einschrinkung
der Verarbeitung ......... .. ... ... ... ...,

VIL. Rechtsschutz . . ....... ... .. i it

1.

2.

3.
4.

5.

Die Anrufung der Aufsichtsbehorde durch die betroffene
Person (§ 93 PoIG). ... it
Die Rechtsnatur von Mafinahmen der Datenerhebung und
-verarbeitung . ....... .. i
Die Erledigung von Maflnahmen der Datenerhebung . ... ..
Die Offenlegung von MaBinahmen als Voraussetzung effek-
tiven Rechtsschutzes ............ ... ... ... ... ...
a) Die Offenlegung geheimer Mafnahmen (§ 86 PolG) . . .
b) Die Offenlegung von DatenschutzverstoBen mit hohem
Risiko (§ 87 PolG) . ...
Schadensersatz bei Datenverarbeitungen (§ 131 PolG) ....

§ 7 Die Polizeiverordnung . ............... ... ... ... ......

I. Begriff und Zweck der Polizeiverordnung nach §§ 1, 17 I
POIG .. e

II. Formelle RechtméBigkeit der Polizeiverordnung ............

X1V

1.

2.

Zustandigkeit .. ... ..
a) Sachliche Zustdndigkeit...................... ...
b) Ortliche Zustindigkeit . . .........covvvvreeinne.ns
¢) Instanzielle Zustandigkeit ........................
d) Organzustindigkeit, behordeninterne Zustindigkeit . . . .
Verfahren ......... ... i

165
166
175
179
179
180
184

190
191

191
192
195
207

207

208

213

214

230
230
235
235

238
244

245

246
250

251
251

258
259

289
289
291
292
293
293
294

295
296

296
296
297
301

301
301
302

303

306
306
308
308

309
310

310

310
311

31
311

313
314

315

315

317
317
317
317
317
318
318



b) Vorlagegebot ...
TR 214" o 1+ K
a) Zwingende Formvorschriften .....................
b) Sollvorschriften .......... ..o,
4. Ausfertigung und Verkiindung .......................
1. Materielle RechtmiBigkeit der Polizeiverordnung ...........
1. Die Rechtsgrundlage: §§ 1, 17IPolG..................
a) Vorrangige Rechtsgrundlagen und Regelungen .......
b) AuBerkrafttreten der Rechtsgrundlage ..............
c) Abgrenzung gegeniiber Satzungen .................
2. Voraussetzungendes § 17I1PolG .....................
a) Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung . ...
b) Abstrakte Gefahr ............. ... ... i,
3. Adressaten der Polizeiverordnung .. ............... ...,
4. Beachtung hoherrangigenRechts .....................
a) Bestimmtheitsgrundsatz.................. .00l
b) Andere Verfassungsprinzipien ....................
¢) ,,Wiederholende* Verordnungsteile ................
5. Exkurs: Polizeiverordnung und Hundehaltung ...........
IV. BufBigeldbewehrte Polizeiverordnungen ....................
V. Geltungsdauer, Anderung und Aufhebung von Polizei-
VEIOTANUNEZEN .« . ittt ittt ittt ii et nannas
VI. Kommunale Alkoholkonsumverbote auf der Grundlage von
§IBPOIG ....i it e
VIL RechtssChutz . ... .. oovii it
1. Gegen die Polizeiverordnung ........................
a) Normenkontrolle (§ 47 VWGO) ...................
b) Inzidentpriifung .............. ... o il
¢) Verfassungsbeschwerde..........................
2. Gegen eine Polizeiverfiigung zur Durchsetzung von Verhal-
tenspflichten aus einer Polizeiverordnung auf der Grundlage
der88 1,3PolG ... ..ot e
VIIL. Aufbauhinweise fiir die RechtmiBigkeitspriifung von PVOen . .
§ 8 Die Vollstreckung von Polizeiverfiigungen ...............
I. Die Systematik der §§ 63-69 PolG .......................
II. Zustdndigkeiten und allgemeine Voraussetzungen der
Verwaltungsvollstreckung ..............c.oiviiii.s,
1. Vollstreckungszustindigkeit .........................
2. Allgemeine Vollstreckungsvoraussetzungen . ............
a) Vorliegen eines Verwaltungsakts ..................
b) Vollstreckbarer Inhalt der Polizeiverfiigung ..........
¢) Formelle Vollstreckbarkeit .......................
d) Fortbestehender Verstofl gegen die Grundverfiigung —
keine Erledigung ............ ... ool
e) RechtmiBigkeit der Grundverfiigung nicht Voll-
Streckungsvoraussetzung . ... ....o.ovvevvennnnnnn..
f) Exkurs: Duldungsverfiigung bei Eingriffen in Rechte

a) Zustimmungsvorbehalte ..................... ...

Drtter. e

15
16
19
20
22
23

24
24
26
34
35
38
38
40
44
45
46
49
50
51

58

59

61

67
67
67
69
70

73
74

12
12
16
16
18
20

24

28

34
35

318
319
319
320
320
320

321
321
321
323
324
324
324
325
326
327
327
328
328
328

329

330

330

332
332
332
332
333

334
334

336
337

338
338
339
339
339
339

340
341

344
344

XV



4. Zwei- bzw dreistufiges Volistreckungsverfahren ......... 36 344

a) Androhung ........ .. ... . .. il 37 344
b) Festsetzung ..........c.oiiiiiiiiiniiinnn. 46 346
C) ANWENdUNE .. ..vvirtnrtnr e iin et 48 346
III. Die einzelnen Zwangsmittel . .. ............... ..ot 49 346
1. Ersatzvornahme (§§ 63 I PolG, 25 LVWVG) ............ 49 346
a) Begriff ..... ... 49 346
b) Besondere Vollstreckungsvoraussetzungen .......... 53 347
2. Zwangsgeld (§§ 63 I PolG, 23 LVWVG) ............... 56 348
a) Abgrenzung zumBuflgeld.............. . ... ... 56 348
b) Besondere Vollstreckungsvoraussetzungen .......... 59 349
c) Die (Ersatz-)Zwangshaft (§§ 63 I PolG, 24 LVWVGQ) .. 61 349
3. Unmittelbarer Zwang (§§ 63 I, 64 ff. PolG) ............ 63 350
a) Definition und Abgrenzung zur Ersatzvornahme . ..... 63 350
b) Besondere Vollstreckungsvoraussetzungen .......... 70 351
c) Schusswaffengebrauch .......................... 71 351
d) Gebrauch von Explosivmitteln .................... 77 352
e) Die Konkurrenz zu den Notwehr- und Notstands-
regelungen ....... ... ... 82 353
IV. Vollstreckung bei Gefahr im Verzug (§ 21 LVWVG)......... 84 354
V. Unmittelbare Ausfiihrung einer MaBnahme (§ 8 PolG) ....... 89 355
1. Rechtsnatur ......... ... ... iiiiiiiiiiiininann. 94 355
2. Tatbestandsvoraussetzungen .. ............c.....ooeenn 96 356
3. Rechtsfolgen der unmittelbaren Ausfiihrung............. 101 357
a) Primdrebene .......... ..o 102 357
b) Sekunddrebene............... . ... i, 105 357
4. Rechtsschutz ......... .. ..o, 113 359
VI. Exkurs: Rechtsfragen des Abschleppens vonKfz ............ 115 360
1. DieRechtsgrundlage .................cciiiiiiion. 116 360
a) Abschleppen als Sicherstellung oder Beschlagnahme
desKfz?7 ... 117 360
b) Abschleppen als Ersatzvornahme oder unmittelbare
Ausfithrung? ... ... ... . 123 361
2. Durchfithrung und VerhiltnismaBigkeit von Abschlepp-
maBnahmen ....... ... ... o i i 134 364
3. Zustandigkeit ........ o oo i 141 365
4. Abschleppkosten und Zuriickbehaltungsrecht . ........... 145 366
5. Haftung fiir Abschleppschdden ....................... 155 369
§ 9 ErsatzanspriichedesBiirgers .......................... 1 371
1. Die Staatshaftung im Polizeirecht ........................ 1 371
II. Der Anspruch des Nichtstorers bei rechtméBigem Polizeihandeln
(§100ITPolGiVM§9IPOIG) ...t 6 372
1. Verhiltnis zu sonstigen Haftungsinstituten . ............. 6 372
2. RechtmaiBigkeit der polizeilichen NotstandsmaBnahme .. .. 8 372
3. Nichtstorer als Anspruchsberechtigter.................. 9 373
4. Schadenund Kausalitdt ............................. 14 374
5. Rechtsfolge: ,angemessene Entschadigung®............. 21 375
6. Entschddigungspflichtiger (§ 101 PolG) ................ 29 377
7. Verjadhrung .......... e 31 377
8. Regress (§ 102PolG)........ .o, 33 377
9. Prozessuale Geltendmachung (§ 103 PolG) ............. 34 378



III. Anspriiche bei rechtswidriger Inanspruchnahme als

JANST03 1111 70) (-
1. Folgenbeseitigungsanspruch .........................
2. Entschiddigung iiber analoge Anwendung des § 1001 1

POIG ..o
3. Kiritik am Analogieschluss................ ... ... ...
4. Umfang der Entschadigung ............... ... ... ...

IV. Sonderfragen im Anwendungsbereich der Aufopferungs-

entschidigung . ...
1. Grundsatz und Ausnahmen: Keine Anspriiche des Storers . .
2. Anspriiche des Anscheins- und des Verdachtsstorers . ... ..
3. Anspriiche unbeteiligter Dritter .. .....................
4. Anspriiche von Nothelfern und Hilfeleistungs-

verpflichteten . ......... ..o o
5. Entschiddigung bei strafprozessualen ErmittlungsmalB-

NANMEN . . ot e e e

§ 10 Ersatz von Polizeikosten ..............................
L Grundlagen .......... ..t

1.
2.
3.
4.

Begriff der Polizeikosten . .................. ... ...
Rechtfertigung und Grenzen des Polizeikostenersatzes . . ..
Vorbehalt des Gesetzes .............covviininn..nn
Exkurs: Aufschiebende Wirkung von Widerspruch und An-
fechtungsklage gegen Kostenbescheide (§ 80 1 VwWGO). . ..

II. Die wesentlichen Kostenersatztatbestdnde .................

1.

Kostenersatz nachdemPolG .........................
a) Bei der unmittelbaren Ausfithrung (§ 8111 PolG) ... ..
b) Bei der Verwertung von eingezogenen, sichergestellten
oder beschlagnahmten Sachen (§ 39 IV PolG bzw
§ 1301 1 Nr4PolGiVm § 3112, LI DVOPoIG) ... ..
¢) Bei Aufwendungen fiir die Verwahrung sichergestellter
oder beschlagnahmter Sachen .....................
d) Bei dem Riickgriff gegen den Verantwortlichen nach
§102PolG.... ...t
Verweisungen im PolG auf das LVWVG (§§ 63 I, 66 IV
PolGiVm §31LVWVG)........ ...
a) Ersatzvornahme .................. ...,
b) Unmittelbarer Zwang. ................covuienn..
c) Selbststindige Androhung von Zwangsmitteln. .. .....
Gebiihrentatbestdnde auf der Grundlage des LGebG . .. ...
a) Polizeiliche Begleitung bestimmter Transporte
(Nr15.1GebVZIM) . ...ooviii i
b) Bestimmte Fille der Ingewahrsamnahme
(Nr152GebVZIM) ...
c) Transport von Personen, Tieren und Sachen mit Polizei-
fahrzeugen sowie Suchen und Einfangen von Tieren
(Nr153GebVZIM) ...t
d) Reinigung von Gebduden, Fahrzeugen, Bekleidungsstii-
cken und sonstigen Gegenstdnden (Nr 15.4 GebVZ IM) .
e) Verwahrung sichergestellter oder beschlagnahmter Fahr-
zeuge und anderer Sachen (Nr 15.5 GebVZIM) ......
f) Bergung von Wasserfahrzeugen aus vom Bootsfiihrer
leichtfertig herbeigefiihrter Seenot (Nr 15.7 GebVZ IM) .

37
38

41
42

45
45
50
57

65

68

OO £ = et

15
17

19
19
22
23
24
27
28
30
31
32
35

36

37

38

39

42

378
378

379

379
380

380
380
381
382
384
384

386

386
386
387
388

389
389

390
390
390
391
391
392
392
392
393
393
393

393

393
394
394

394

XVII



g) Missbrauchliche Veranlassung von Polizeieinsitzen bzw
»Fehlalarm* durch technische Anlagen (Nr 15.8 bzw

Nr159GebVZIM)......cooiiiiiiiiiiiinnnann, 43 394
h) Einsidtze im Zusammenhang mit der Suche nach Ver-

missten (Nr 15.10 GebVZIM) .................... 44 395
i) Zusitzliche Aufwendungen fiir den Einsatz bestimmter

Einsatzmittel (Nr 15.11 GebVZIM) ................ 45 395
j) Einsatz von Polizeikriften bei Ruhestérungen oder

Streitigkeiten (Nr 15.12 GebVZIM)................ 46 395
k) Einsatz von Polizeikriften wegen 6ffentlicher Ansamm-

lungen (Nr 15.13 GebVZIM) ..................... 47 395
1) Ausstellung von Bescheinigungen, schriftliche Aus-

kiinfte (Nr 15.14 GebVZIM) ...........covvvennn, 48 395
m) Polizeiliche Beitreibung von Geldstrafen und GeldbuBen

(Nr15.15GebVZIM) . ...ooiiiiii i 49 395
n) Kurzfristige Bewachung zur Eigentumssicherung

(Nr15.16 GebVZIM) ..., 50 395

0) Amtshandlungen des Polizeivollzugsdienstes, fiir die
keine Gebiihren vorgeschrieben sind (Nr 15.17 GebVZ

IM) e 51 395
4. Spezielle Kostenersatzregelungen im Sicherheitsrecht . . . .. 52 396
5. Zur Erstattung von Polizeikosten fiir ,,Uberwachungs-
leistungen™ . ... ... . i 53 396
a) Objektschutz ..............coviiiiiiiiiiean.n. 54 396
b) Private Veranstaltungen.......................... 57 397
6. Zur Anwendbarkeit der Vorschriften iiber die Geschifts-
fithrung ohne Auftrag .............................. 58 397
MI. Zum RechtmiBigkeitszusammenhang im Kostenrecht ........ 61 398
1. RechtsmiBigkeitszusammenhang Kostenersatz — Verwal-
tungsvollstreckung . ......... ... .. i, 62 398
a) Grundsatz: RechtmiBigkeit der Vollstreckung erforder-
lich ... oo 62 398
b) Einschrinkung: Unbeachtlichkeit bestimmter Verfah-
rens-und Formfehler . ........... ... ... ... 64 399
2. Kein RechtmiBigkeitszusammenhang mit der Grundver-
flgURE .. o 66 399
a) Die Vollstreckung bestandskriftiger Grundverfiigungen
@2Nr1LVWVG) ... 67 399
b) Die Vollstreckung sofort vollziehbarer Grundver-
fiigungen § 2Nr2 LVWVG) ..................... 68 400
3. Zur Kostenpflicht des Anscheins- und Verdachtsstorers . .. 75 402
4. Zur Kostenpflicht bei der unmittelbaren Ausfiihrung ... ... 79 403
IV. Verfassungsrechtliche Aspekte des Polizeikostenersatzes ... .. 80 404
1. Polizeikostenrecht und Gesetzgebungskompetenzen . ... .. 80 404
a) Praventivpolizeiliches und strafverfahrensrechtliches
Kostenrecht ............ .. oo, 80 404
b) Polizeikostenrecht und Versammlungsgesetz . ........ 82 404
2. Polizeikosten und Grundrechte ....................... 85 405
V. Aufbauhinweise fiir die RechtméaBigkeitspriifung von Kosten-
bescheiden fiir Ersatzvornahme oder unmittelbaren Zwang . . .. 92 407
Sachverzeichnis . . ... v e e 409

XVIIl



