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1. Kapitel:
Begriff, Inhalt und grundsiitzliche Problematik des maBvollen Gesetzes-
volizugs

A. Der Begriff des maBvollen Gesetzesvollzugs als Krisensymptom einer qua-

litativ und quantitativ iberforderten Finanzverwaltung ?

B. Der Begriff des maflvollen Gesetzesvollzugs bei Armin Spitaler

I. MaBvoller Gesetzesvollzug als ,richtige“ Rechtsanwendung im Steuer-
recht

II. MaBvoller Gesetzesvollzug als oberster Grundsatz der Auslegung und
Anwendung der Steuergesetze

III. Grundkonzeption des Steuerverwaltungsverfahrens als Grundlage und
Anwendungsbereich des mafivollen Gesetzesvollzugs

IV. Zwischenergebnis und Stellungnahme:

C. Erscheinungsformen des maBvollen Gesetzesvollzugs

1. MaBvolier Gesetzesvolizug und finanzbehérdliche Ermittlungsgrundsat-
ze
1. Der AnwendungserlaB zu § 88 AO
2. Die ,,Grundsitze zur Neuordnung der Finanziimter“ und ihre Folge-

erlasse

3. Betriebspriifungsordnung und Rationalisierungserlasse der Linder
4. Zwischenergebnis:

II. MaBvoller Gesetzesvollzug und verwaltungsrechtliche Typisierung
1. Typisierung als generalisierende Rechtsanwendung
2. Materielle und formelle Typisierung
3. Praktische Erscheinungsformen der steuerrechtlichen Typisierung

4. Bindungswirkung typisierender Verwaltungsvorschriften fiir die Fi-
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nanzgerichtsbarkeit

5. Zwischenergebnis:

III. MaBvoller Gesetzesvollzug und tatsichliche Verstindigung

1. Tatsichliche Verstindigung als Wortschopfung und Rechtsinstitut der
Rechtsprechung

2. Bindungswirkung der tatsichlichen Verstdndigung: beschriinkte ge-
richtliche Inhaltskontrolle, aber detaillierte Verfahrensvoraussetzun-
gen

3. Tatsichliche Verstiindigung als verwaltungspraktisches Problem

4, Die wesentlichen Anwendungsbereiche der tatsichlichen Verstindi-
gung

5. Zwischenergebnis:

D. Grundsétzliche Bedenken gegen die dargestellten Auspriigungen des ma@-

vollen Gesetzesvollzugs

MabBvoller Gesetzesvollzug und die tragenden Prinzipien des Steuer-

rechtsverhéltnisses

II. Die zwei prinzipiellen Fragestellungen des maBvollen Gesetzesvollzugs

1. Vereinbarkeit des mafivollen Gesetzesvollzugs mit den Prinzipien des
Vorrangs des Gesetzes und der GleichméaBigkeit der Besteuerung
a) Steuerrechtliche Typisierung
b) Tatséichliche Verstindigung
¢) Ermittlungsgrundsitze der Finanzbehdrden, insbesondere die all-
gemeine ,,Zuverldssigkeitsvermutung*
2. MaBvoller Gesetzesvollzug und Funktionenteilung unter den Staats-
gewalten
a) Funktionenteilung zwischen Gesetzgeber und voliziehender Fi-
nanzverwaltung
b) Funktionenteilung zwischen Steuerverwaltung und kontrollieren-

der Finanzgerichtsbarkeit

E. Uberblick iiber den weiteren Gang der Untersuchung
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2, Kapitel:
Die herrschende Sichtweise in der Literatur: MaBvoller Gesetzesvollzug
als gesetzwidrig vereinfachende Sachverhaltsaufklirung durch die Fi-

nanzbehirden
A. Einfulhrung

B. Syllogistisches Modell der Rechtsanwendung
I. Das Zwei-Ebenen-Modell der Rechtsanwendung
1. Erste Ebene: Die Normauslegung
2. Zweite Ebene: Die Sachverhaltsermittlung

C. Herrschendes Rechtsanwendungsmodell und maBvoller Gesetzesvolizug
1. MaBvoller Gesetzesvollzug als Aussage ilber die Sachverhaltsermitt-
lungspflicht
1. Steuerrechtliche Typisierungspraxis und herrschendes Rechtsanwen-
dungsmodeil
IIL. Tatsichliche Verstindigung und herrschendes Rechtsanwendungsmodell
IV. Allgemeine Ermittlungsgrundsétze, insbesondere die ,,Zuverléssigkeits-

vermutung® und das herrschende Rechtsanwendungsmodell

D. Die Rechtfertigungsmodelle in der herrschenden steuerlichen Literatur
I. MaBvoller Gesetzesvollzug als Widerspruch zwischen Theorie und Pra-
xis der steuerlichen Rechtsfindung
II. Ursachen des Vollzugsdefizits der Steuerverwaltung: das ,,Steuerchaos®
des Gesetzgebers
III. MaBvoller Gesetzesvollzug als gesetzwidrig vereinfachende ,,NotmaB-
nahme* der Steuerverwaltung
1. MaBvoller Gesetzesvollzug als verwaltungskonomisch bedingter
Vollzug
a) VerwaltungsSkonomische Regelungen durch den Gesetzgeber

b) Vereinfachender Gesetzesvollzug auf der Ebene der Steuerver-
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waltung
2. MabBvoller Gesetzesvollzug als Ritcksichtnahme der Finanzbehtrden
auf die Normadressaten

3. Zwischenergebnis:

IV. Die Rechtfertigungsmodelle der herrschenden Literaturmeinung

1. Typisierende Gesetzesanwendung und verfassungsrechtliche Recht-
fertigung
a) Das Notstandskonzept von Isensee
b) Vollzugsnotstand und verfassungskonforme Auslegung; die The-
sen von Arndt
2. Tatsichliche Verstindigung und die verfassungsrechtliche Rechtferti-
gung
3. MaBvoller Gesetzesvollzug, insbesondere allgemeine Ermittlungs-
grundsitze und die verfassungsrechtliche Rechtfertigung
a) MabBvoller Gesetzesvollzug und VerhiltnismaBigkeitsprinzip
b) MaBvoller Gesetzesvollzug und Beachtung des Praktikabilitiits-
grundsatzes im finanzbehordlichen Gesamtvollzug
c) MaBvoller Gesetzesvollzug als verfassungsrechtlicher Optimie-

rungsauftrag

V. Stellungnahme zur verfassungsrechtlich legitimierten, gesetzwidrig ver-

einfachenden Gesetzesanwendung
1. Rechtliche Problematik der herrschenden Thesen
a) Die Problematik des Notstandskonzepts
b) Die Problematik einer Rechtfertigung durch die Freiheitsgrund-
rechte und den VerhiltnisméiBigkeitsgrundsatz
¢) Die Problematik einer Rechtfertigung durch die Prinzipien der
Rechtssicherheit und des Rechtsfriedens
d) Zwischenergebnis:
2. Problematik des tatsichlichen Anknilpfungspunktes der herrschenden
Thesen
a) Komplizierte Steuertatbestinde als Ursache des maBvollen Geset-

zesvollzugs?
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aa) Einfache und bestindige Steuertatbestinde als Grundlage der
typisierenden Verwaltungspraxis
bb) Einfache und bestéindige Steuertatbestidnde als Grundlage der
Verstindigungspraxis
cc) Der Zusammenhang zwischen einfachen und bestindigen
Steuertatbestinden und der ,,Zuverlissigkeitsvermutung* und
den finanzbehdrdlichen Ermittlungsgrundsitzen
b) Mangelnde personelle und sachliche Ausstattung als Ursache des
mabBvollen Gesetzesvollzugs?
3. Einfache, unbestimmte Tatbestinde als Grundlage des mafivollen Ge-

setzesvollzugs
E. Zwischenergebnis zum 2. Kapitel

3. Kapitel:
Neue Ansiitze in der Literatur: MaBvoller Gesetzesvollzug als methoden-
gerechte Auslegung und Konkretisierung materiell offener und unbe-

stimmter Steuertatbestinde

A. Einfilhrung
I. Offene, unbestimmte Steuerrechtstatbestidnde als Grundlage der finanz-
behdrdlichen Typisierungs- und Verstindigungspraxis
II. Gesetzliche Unbestimmtheit im Steuerrecht als Ermichtigung zur
Rechtsfortbildung und Rechtsetzung durch die Finanzbehdrden
111 Strukturelle Unbestimmtheit der Steuertatbestiinde und das Prinzip vom
Vorbehalt des Gesetzes

B. Steuerrechtliche Typisierung als methodengerechte Auslegung offener und
unbestimmter Steuertatbestiinde
I. Unbestimmte Steuertatbestéinde und offenes steuerliches Beweisrecht als
einfachgesetzliche Typisierungsspielriume; Thesen von Osterloh

1. Materielle Typisierung als herkémmliche Normauslegungsmethode
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2. Formelle Typisierung als methodengerechte Ausgestaltung des ge-
setzlich offenen Beweisrechts
3. Zwischenergebnis:
II. Die Leitentscheidung des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 78, 214
III. Stellungnahme zu dem Begriindungsansatz von Osterloh:
1. Einwinde gegen die materielle Typisierung als methodengerechte
Auslegung unbestimmter Steuertatbestéinde
2. Einwiinde gegen die formelle Typisierung als methodengerechte Aus-
gestaltung der einfachgesetzlich offen gelassenen Frage des entschei-

dungserheblichen BeweismaBes

C. Tatstichliche Verstindigung als ,,methodengerechte* Ausilbung von ein-
fachgesetzlichen Konkretisierungsspielriumen
I. Tatsichliche Verstindigung als zuléssiger Vergleich innerhalb von Fest-
stellungsspielriumen
II. Tats#chliche Verstindigung als gesetzeskonformes Ausfilllen von Kon-
kretisierungsspielriumen
III. Stellungnahme:
1. Bedenken gegen den Umfang verstindigungsrelevanter BeweismaB-
senkungen
2. Bedenken gegen die tatsichliche Verstindigung als ,methodenge-
rechte“ Rechtsanwendung einfachgesetzlicher Feststellungs- oder

Konkretisierungsspielriume

D. Aligemeine ,Zuverlédssigkeitsvermutung” und finanzbehdrdliche Ermitt-
lungsgrundsiitze als ,,methodengerechte Auslegung und Anwendung ein-
fachgesetzlicher Konkretisierungsspielrdume
I Allgemeine ,Zuverldssigkeitsvermutung und finanzbehdrdliche Er-

mittlungsgrundsitze als Konkretisierung des gesetzlich offenen Be-
weismaBes?
II. Allgemeine ,,Zuverlassigkeitsvermutung“ und Ermittlungsgrundsitze als

Konkretisierung der materiell unbestimmten Steuertatbestéinde?

108
110
111
112

113

118

123

124

125

127

127

132

136

137

139



Vil

III. Allgemeine ,Zuverlissigkeitsvermutung* und finanzbehordliche Er-
mittlungsgrundsitze als verfahrensrechtliche Steuerungsinstrumente ei-
ner ,kooperativen Rechtsfindung und Rechtskonkretisierung™ im Ver-
fahren

E. Zwischenergebnis zum 3. Kapitel:

4, Kapitel:
MaBvoller Gesetzesvollzug als wahrgenommene Verwaltungsverantwor-
tung in einem System der kooperativen Rechtsbildung ,in“ und ,,durch“

Verfahren

A. Juristischer Syllogismus als unzureichende Beschreibung der Rechtsanwen-
dung durch die Finanzbehtrden im Rahmen des maBvollen Gesetzesvoll-
Zugs
1. Ausgangspunkt der bisherigen Untersuchung: Rechtsanwendung der Fi-

nanzbehorden durch Sachverhaltssubsumtion
II. Voraussetzungen und Folgen der herrschenden syllogistischen Rechts-
anwendungsmethode
1. Voraussetzungen filr die Entscheidungsfindung durch Sachverhalts-
subsumtion
2. Konsequenzen der Entscheidungsfindung durch die Rechtsanwen-
dungsmethode der Sachverhaltssubsumtion
1. Mangelnde Voraussetzungen fiir eine Rechtsanwendung durch Sachver-

haitssubsumtion beim mafivollen Gesetzesvollzug

B. Allgemeine Verwaltungsrechtsdogmatik: Bedeutungszuwachs des Verfah-
rensgedankens; Exekutive Rechtsanwendung als Rechtsbildung ,,in“ und
»durch Verfahren
I.  Bedeutungszuwachs des Verfahrensgedankens in der allgemeinen Ver-

waltungsrechtsdogmatik

1. Strukturwandel des materiellen Verwaltungsrechts
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2. Verwaltungsverfahren gewinnt materielles Gewicht
3. Kooperatives und einvernehmliches Verwaltungsrecht als Folge des
Strukturwandels des Rechts und der Aufwertung des Verfahrensge-
dankens
4. Notwendigkeit der Verfahrensaufwertung und der kooperativen
Rechtsgewinnung
Wandel der administrativen Rechtsanwendungsdogmatik: Integration
des Verfahrensgedankens in Rechtstheorie und Methodenlehre
1. RechtmiBige Rechtsanwendung als Rechtsbildung ,,in“ und ,,durch®
Verfahren
2. Konsequenzen einer verfahrensbezogenen Rechtsanwendungsdog-
matik
a) Die ,vertretbare” Entscheidung als Ziel der Rechtsbildung ,,in*“
und ,,durch® Verfahren
b) Rechtsanwendung durch die Verwaltung als Wahrnehmung einer
prozeduralen Steuerungsverantwortung
¢) Beschriinkte gerichtliche Inhaltskontrolle

3. Zwischenergebnis:

C. Die wesentlichen Funktionen und Ziele des Steuerverfahrens und ihre ein-

fachgesetzliche Ausformung in der Abgabenordnung

I. Die wesentlichen Funktionen und Ziele des Steuerverfahrensrechts

IL

1. Die ,,dienende® Funktion des Steuerverfahrensrechts

2. Effektiver Grundrechtsschutz durch das Steuerverfahrensrecht

3. Der Gesamtvollzugsauftrag des Steuerverfahrensrechts

4. Legitimations- und Befriedungsfunktion des Steuerverfahrens

Einfachgesetzliche Ausformung der Verfahrensfunktionen und Verfah-

rensziele in der Abgabenordnung

1. § 85 AO als zentraler einfachgesetzlicher Auftrag zum steuerlichen
Gesamtvollzug

2. Die Abgabenordnung als einfachgesetzliches Modell fir eine koope-
rative Rechtsbildung ,.in* und ,,durch“ Verfahren
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a) Kooperative Sachverhaltsermittlung; die Steuererklirung als zen-
trales Beweismittel
b) Kooperative Rechtsauslegung und Rechtskonkretisierung
¢) Zwischenergebnis:
3. Die Erdrterungstermine der Abgabenordnung als einfachgesetzliche
Auspriigungen der Legitimations- und Befriedungsfunktion des Steu-
erverfahrens

4. Zwischenergebnis:

D. Die einzelnen Erscheinungsformen des maBvollen Gesetzesvollzugs als
Konkretisierung offener und unbestimmter materieller Steuertatbestinde
durch eigenverantwortliche Rechtsbildung der Finanzbehdrden ,,in“ und
w~durch” Verfahren
I. Einfiihrung
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1. Einfihrung
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a) Wahrscheinlichkeitsentscheidungen aufgrund von BeweismaBsen-
kungen als Basis fiir tatsichliche Verstindigungen bei der Sach-
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verhaltsfeststellung

b) Bewertungs-, Prognose- und Schitzungsentscheidungen als Basis
fir tatsjichliche Verstindigungen bei der Konkretisierung von
normimmanenten Unsicherheitskriterien

¢) Zwischenergebnis:

3. Kooperative, einvernechmliche Verstiindigung als verfahrensadéquates
Instrument zur Bewiltigung der bei der Normkonkretisierung beste-
henden Restunsicherheiten
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5. Zwischenergebnis
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1. Einfiihrung
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