Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung: Die Beteiligung von Verbinden bei der Schaffung von

Rechtsnormen als Verfassungsproblem .......................... 11
B. Begriffsklirung und Entstehungsgeschichte ...................... 14
I. Kldrung der in § 94 BBG verwendeten Begriffe .................. 14

1. Die Spitzenorganisationen der zustéindigen Gewerkschaften .... 14

2. Allgemeine Regelungen der beamtenrechtlichen Verhéltnisse .. 16

3. Die Beteiligung bei der Vorbereitung ...........ccoivveennnnn.. 17
II. Die Entstehungsgeschichte des § 94 BBG ..........ciiiivnnennnnnn 19
1. DieZeit bis 1945 ... cviiiiiiiiiiirniriiieoraroreenessorasansns 19
2. DieZeitnach 1945 .....couviiniiiiiiiiiiiitiiinnnnnereeninaasn 21
a) Besatzungsrecht ......... .. iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn 21
b) Deutsches Bundesrecht ..........cciiiiiiiiiiiiiiiineiennnns 22
aa) BundespersonalgesetzZ ..........ciiiiiiiiiiaeiereeienns 22
bb) Bundesbeamtengesetz ......... .. ciiiiiiiiiiiiiiis 22
3. StelluNgnahme ....ciiiiiitinnrrernnaeeennnerennnnerconnanens 23
C. Das Beteiligungsrecht als AusfluB der Koalitionsfreiheit .......... 25
I. Die Koalitionsfreiheit im allgemeinen .........c..coviiviviveiaiens 25
1. Gewihrleistung der Koalitionsfreiheit durch Art. 9 Abs. 3 GG 25
2. Existenz- und Betdtigungsgarantie der Koalitionen ............ 26
a) Betitigungsrecht gegeniiber dem Sozialpartner ............ 26
b) Betidtigungsrecht gegeniiber dem Staat .................... 27

aa) Miissen die Koalitionen sich auf sozialpolitischem Gebiet
betatigen? ... i i i e i it e, 29

bb) Ist der sozialpolitische Bereich ein Bestandteil des Betéti-
gungsbereiches des Art. 9 Abs. 3 GG? .......coviiivnn., 30

cc) Haben die Koalitionen einen Anspruch auf bestimmte
Betiitigungsmittel im sozialpolitischen Bereich? ........ 31
II. Die Koalitionsfreiheit der Beamten ............c.coiiienieinnnnn, 35
1. Die rechtlichen Grundlagen ..........c.viiiieiiiiensessenanns 35
2. Die Beamtenkoalitionen als Rechtstatsache .................... 38

Bibliografische Informationen E H
. digitalisiert durch 1 L
http://d-nb.info/720020433 BLIOTHE


http://d-nb.info/720020433

II.

1.

Iv.

VI

Inhaltsverzeichnis

3. Der Sozialpartner der Beamten und der Beamtenkoalitionen ..

a) Anwendbarkeit der Begriffe des Kollektivarbeitsrechts

b) Der Bundesprisident als Sozialpartner ....................
c) Der Bundestag als Sozialpartner ...............ccoiivi.
d) Die Bundesregierung als Sozialpartner ....................

4. Betatigungsbereich und Betédtigungsmittel der Beamtenkoalitio-
nen gegeniiber der Bundesregierung .........cccciiiienncannns

5. Das Beteiligungsrecht des § 94 BBG als spezifisch koalitionsge-
maBes Betatigungsmittel ........... ... i iiiiiiiii,

a) Die Beschriankung auf die Spitzenorganisationen ..........

b) Die Beschridnkung auf die Beteiligung bei der Vorbereitung
allgemeiner Regelungen der beamtenrechtlichen Verhiltnisse

c) § 94 BBG als Ausflufl der allgemeinen Koalitionsfreiheit ....
d) Verfassungskonforme Auslegung .........c.cccvienncenanans
€) Ergebnis ... i ittt i it it ittt it it

. Moglichkeiten und Grenzen eines gesetzlich gewilhrten Beteili-

gungsrechtS ... ... ... . i i i it ittt

. Problematik der Gewdhrung eines Rechtsanspruchs an die Ver-

binde auf Beteiligung .....c.vvoiiriiiiiiiiiiieiriesitteseeninsan

Sinn und Zweck der Beteiligung von Verbdnden an der Recht-
SCIZUNG  ceviv vt tnsonssensassssnsssoatonssssnssasscssassassasssas

1. Nutzbarmachung des Sachverstandes der Verbédnde ............
2. Integration der Verbande .........cciviiiiiiiiiiiiinannannns

Der Bundestag als Adressat eines Beteiligungsrechts ..............
1. Das Entscheidungsrecht des Bundestages ...........oovvvvivnnns
2. Das Petitionsrecht (Art. 17 GG) ....iiiiiiiiiririniiiiinneeen
3. Die Anhoérung durch den Bundestag .........cciiiviinianeannn

Die Bundestagsausschiisse als Adressaten eines Beteiligungsrechts
1. Die Aufgaben der AusschiliSSe .......cciiivriieirennrononnanes
2. Das BeschluB3- und Verhandlungsrecht der Ausschiisse ........

3. Ein Rechtsanspruch von Verbénden auf Teilnahme an den Infor-
mationssitzungen ................ e eteiceceeta ettt aeaenae

. Die Bundestagsabgeordneten als Adressaten eines Beteiligungs-

TOOIES o ivveiteninesnctenteriostesscnsssssnssnsasotasssceansanans

Der Bundesrat als Adressat eines Beteiligungsrechts .............. ’

1. Die Sitzungen des Bundesrates ..........ccovviiiiiieriiiecians

2. Die Sitzungen der Ausschiisse des Bundesrates ..... Ceeresaenes

41

41
42
43
45

49

50

53
53
54
54

56

56

57
57
58

59
59
60
61

63
63
65

65



Inhaltsverzeichnis 9

VII1. Die Bundesregierung als Adressat eines Beteiligungsrechts ........ 76
1. Die Bundesregierung und die Verbédnde .............. ..o 76

a) Die Abhingigkeit der Bundesregierung von den Regierungs-
Y =) L) o A 76
b) Die Abhingigkeit der Regierungsparteien von den Verbédnden 177
c) Die Abhidngigkeit der Verbinde von der Regierung ........ 78
2. Die Beteiligung der Verbédnde bei Gesetzentwlirfen ............ 79

a) Die Vorbereitung ohne einen Anspruch der Verbidnde auf
Betelligung ...ttt i et e 79

b) Die Vorbereitung mit einem Anspruch der Verbinde auf
Betelligung ... .ot i i it ittt e 81
c) Zulidssigkeit einer Verpflichtung der Bundesregierung ...... 83
3. Die Beteiligung der Verbinde bei Rechtsverordnungen ........ 85
VIII. Die Verfassungswidrigkeit der Regelung des § 94 BBG ............ 86
E. ZusammenfassUng .........cc.cvtenineeanneerntsssransrerasnssssreesnes 89

Literaturverzeichnis ............ ... .. ittt it 92



