Inhaltsiibersicht

VOIrWOrt . . . . e e e e e vii

Inhaltsverzeichnis . .. ... ... ... . .. i i e xiii

Abkiirzungsverzeichnis . ... ... ... ... .. ... . ... o i . XXVii

Prolog . ... ... e e 3

Teil 1

Einleitung und Abgrenzung . ........... ... .. i, 15

Teil IT

Die Freiheit des Personenverkehrs aufgrund des EG-Vertrages . . .. .. ... .. 27

Teil I

Die Freiheit des Personenverkehrs durch sektorielle Rechtsangleichung . . ... 99

Teil IV

Die Frejheit des Personenverkehrs durch allgemeine Regelungen zur gegenseitigen
Anerkennung von Diplomen .. .......... ... ... ... .. ... 161

Teil V

Fallstudien .......... ... . @ittt 263

Fallstudie I: Die rechtsberatendenBerufe . . .. .................... 265

Fallstudie Il: Ingenieur . . .. ....... ... .. ... .. . . 351

Fallstudie III: Lehrer . . ... ... .. ... ... ... .. .. 365

Teil VI

Gesamtbeurteilung des horizontalen Ansatzes . .................... 407

Bibliografische Informationen E H
) digitalisiert durch | L
http://d-nb.info/946044392 PB IOTHE


http://d-nb.info/946044392

Inhaltsiibersicht

Bpilog . .. ..o i e e i e e 439
Samenvatting . . . .. ... e e 451
SUMMATY . . . .. ittt ittt et e et ettt e e e 463
Literaturverzeichnis . . ... ...... ... ... . i, 473

xii



Inhaltsverzeichnis

VOIrwWOrt . . . e e e e e e vii
Imhaltsiibersicht . . . . ... ... ... ... . . . . e xi
Inhaltsverzeichnis . .. ........... ... ... . i i, Xiii
Abkiirzungsverzeichnis .. ............ ... ... . . oo o oL, xxvii
Prolog . ... ... e e 3
§1. Einleitung . . ... ... ... . e e 3
§ 2. Der Binnenmarkt und die freienBerufe . . . . .................. 4
§ 3. Der Binnenmarkt und der Offentliche Dienst . . . . . .............. 8
Einleitung und Abgrenzung . .. ... ... ... . ¢ttt 13
Teil I

Einleitung und Abgrenzung . ........... ...ttt ennnn. 15
Teil I

Die Freiheit des Personenverkehrs aufgrund des EG-Vertrages . . . ........ 27
§1. Einleitung . ......... ... .. .. . . .. i e 27

§ 2. Inhalt und Abgrenzung der Begriffe "Gemeinsamer Markt" und "Binnen-
141 4« 27

Xiii



§3.

§ 4.

Xiv

Inhaltsverzeichnis

Die "Neue Strategie” der gegenseitigen Anerkennung von Normen . . . . .

Die Grundfreiheiten . ........ ... ...t
A EBINLEITUNG . . . ittt ittt it tte e te s tenananennnns
B. DER ANWENDUNGSBEREICH DER NIEDERLASSUNGSFREIHEIT . . . . ...
1. Selbstindige Erwerbstdtigkeit . . .. ...................
2. FreieBerufe ............ . . . ..,
C. ABGRENZUNGDER NIEDERLASSUNGSFREIHEIT VON DEN UBRIGEN GRUND-
FREHHEITEN . . . i ittt e ettt e et e st e taeeeeeenenn
1. Abgrenzung zwischen Niederlassungsfreiheit und der Arbeitnehmer-

Sreiziigigkeit . .. ... ... .. e e

2. Abgrenzung zwischen der Niederlassungsfreiheit und der Dienstlei-
stungsfreiheit . . . ... ... ... e

D. DIE VERTRAGLICHE AUSGANGSLAGE . . . . ... .0t vnnaennn

1. Einleitung . . ... ... .. @ e e
2. Der Gegenstand und der Umfang der Niederlassungsfreiheit . .

a. Gegenstand des Niederlassungsrecht . ...............

b. Umfang der Niederlassungsfreiheit . . ...............

E. DIE RECHTSPRECHUNG ZU DEN GRUNDFREHHEITEN . ...........
1. Die Rechtsprechung in den siebziger Jahren . . .. ..........
a. Die Rechtssache Reyners . . . ....................

b. Die Rechtssache van Binsbergen ..................

c¢. Die Rechtssache Thieffry . . .....................

d. Die Rechtssache Patrick . ......................

e. Der Fall Razanatsimba . .......................

f. Die Rechtssache van Wesemael . ..................

g. DieRechtssache Knoors . ............ .. .. ......

h. Die Rechtssache Aver I . . ... .......... ... ... ..

2. Die Rechtsprechung in den achtziger Jahren . ............
a. Die Rechtssache Broekmeulen . .. .................

b. Die Rechtssache Webb . . ... ...................

c. Die Rechtssachen Auer HundRienks ... ............

d. DieRechtssache Klopp . ........... .

e. Die Rechtssache Steinhauser . . ... ................

f. Die Rechtssache Kommission gegen Frankreich .........

g. Die Rechtssache Kommission gegen Deutschland ... ... ..

h. Die Rechtssache Kommission gegen Belgien . ..........

i. DieRechtssache Heylens . . ... ........ ... ......

j. DieRechtssache Gullung . ......................

k. Die Rechtssache VandeBijl ... ..................

3. Die Rechtsprechung in den neunziger Jahren . ............
a. Die Rechtssache Bouchoucha ....................

b. Die "Fremdenfithrer" - Entscheidungen ..............

¢. Die Rechtssache Vlassopoulou ...................

d. Die Rechtssache Manfred Séiger gegen Dennemeyer . . . .. ..



Inhaltsverzeichnis

e. Die Rechtssache Collective Antennevoorziening Gouda und die
Rechtssache Kommission gegen die Niederlande . . .. ... ..

f. Die Entscheidungen Ldpez Brea, Volker Steen und Batista
Morais . ....... .ottt
g. DieRechtssache Newman ......................
h. Die Rechtssache Claus Ramrath . . .................
i. Die Rechtssache Kommission gegen Luxemburg . . . ... ...
j- Die Rechtssache Ferrer Laderer . . .. ...............
k. Die Rechtssache DieterKraus . ...................
1. DieRechtssache Allué II . . .....................
m. Die Rechtssache Salomone Haim ..................
n. Die Rechtssache Tawil-Albertini ..................
o. DieRechtssache Scholz . . .. ....................
p. Die Rechtssache Kommission gegen Spanien . ..........
q. Die Rechtssache Schindler . .....................
F. BEDEUTUNG DIESER RECHTSPRECHUNG FUR DIE ANERKENNUNG VON
DIPLOMEN . . . . ittt ittt ittt et ee e e
Teil HI
Die Freiheit des Personenverkehrs durch sektorielle Rechtsangleichung:
Dervertikale Ansatz . ... ........ ...ttt iinennnnnas
§1. Einleitung . .. ... ... ... i e e
§ 2. Die Allgemeinen Programme und ihr Zeitplan . . ...............
§ 3. Die vertragliche Regelung gemidl Art. STEGV ... ..............

A . EINFUHRUNG . ...t ittt ittt i te s tasenoeennenennas
B. VERFAHREN . . .. ... ittt tiettne e tnensoneeeneeenas
C. DIE GEGENSEITIGE ANERKENNUNG GEMASS ART. 57 ABs. 1 EGV . ..
D. DIE KOORDINIERUNG GEMASS ART. 57 ABS. 2EGV ...........

§ 4. Der sektorielle Ansatz fiir die freienBerufe .. .................

§ 5. Die sektoriellen Richtlinien . .. ............. ... ...,

A. DIE URSPRUNGLICHEN ARZTERICHTLINIEN . . . . . ..o vvveurnn..
Entstehungsgeschichte der urspriinglichen Arzterichtlinien . . . . .
Der Anwendungsbereich der urspriinglichen Arzterichtlinien . . . .
Die Systematik der Richtlinie 75/362/EWG .. ............
Der Inhalt der Richtlinie 75/362/EWG . . ...............
Die Anerkennung richtlinienkonformer Diplome . . .. ... ..
b. Drittstaatsdiplome . .................. .0 0.,
c. DDRDiplome ............. i iennn.
d. Die Anerkennung nicht richtlinienkonformer Diplome . . ...

R~

o

113

118
118
118
120
123
123
123
124
125
126

XV



xvi

Inhaltsverzeichnis

e. Facharztdiplome ............................ 126
f. Die Anerkennung richtlinienkonformer Facharztdiplome . . .. 127
g. DDR-Facharztdiplome ........................ 127
h. Die Anerkennung nicht richtlinienkonformer Facharztdiplome 127
i. Sonstige Bestimmungen . .................. ... .. 128
(1) Gemeinsame Bestimmungen betreffend das Niederlassungs-
recht und den Dienstleistungsverkehr . ........... 128
(a) Das Recht zum Fiihren der Ausbildungsbezeichnung . .. 128
(b) Das Recht zum Fiihren der Berufsbezeichnung . . . .. .. 128
(c) Das Recht auf Information liber die Gesundheits- und
Sozialvorschriften des Aufnahmestaats . . . . ........ 129
(d) Sprachkenntnisse . . ........... ... ... 129
(2) Besondere Bestimmungen betreffend das Niederlassungs-
TECht . . ... e e e e 131
(a) Zuverlissigkeitsnachweise .. ................. 131
(i) Zuverldssigkeitsnachweis bei erstmaliger Aufnahme der
arztlichen Tatigkeit . ...................... 131
(ii) Zuverldssigkeitsnachweis bei Verlegung der &rztlichen
Berufsausiibung von einem Mitgliedstaat in einen ande-
(= + 132
(b) Gesundheitszeugnis . ........... ... ... 133
() Zulassungsverfahren . ...................... 133
(d) Eidesleistung ................citiittin. 134
(e) Aufnahme in einen Berufsverband oder eine Berufskérper-
schaft . . ....... .. .. ... . . . e 134
() Doppelniederlassung . . ............ . ... ..., 134
(3) Besondere Bestimmungen betreffend den Dienstleistungs-
verkehr . ... ... ... .. e . 135
(a) Freistellung von der Mitgliedschaft bei einem Berufsver-
band des Aufnahmestaats . . .. ................ 135
(b) Freistellung von der Kassenzulassung . ........... 136
() Anzeigepflicht ............... . ..., 136
j. Die Vorbereitungszeit als Kassenarzt . . .. ............ 138
k. Schlufibestimmungen .............c.c0i0inennen. 138
B. DIERICHTLINIE 93/16/EWG . . ... ... ... v 139
1. Die Systematik der Richtlinie 93/16/EWG . .............. 139
2. Synoptische Ubersicht . ............uuuuiuneunninnn 139
3. Titel IV der Richtlinie 93/16/EWG . . . .. .. ............. 141
C. DIE ZAHNARZTERICHTLINIEN UND DIE TIERARZTERICHTLINIEN . . . .. 142
D. DIE KRANKENSCHWESTER- UND HEBAMMENRICHTLINIEN . ....... 144
E. DIE APOTHEKERRICHTLINIEN . . . . . . . .ttt it it annnens 148
1. Entstehungsgeschichte der Apothekerrichtlinien . . .......... 148
2. Inhalt der Apothekerrichtlinien . . .. .................. 152
F. DIE ARCHITEKTENRICHTLINIE . . . ... .ot vvnvvnnenonns 154
1. Inhalt der Architektenrichtlinie . ..................... 154



l Inhaltsverzeichnis

2. Die Rechtsprechung zur Architektenrichtlinie . ............ 155
3. Die Umsetzung der Architektenrichtlinie . ............... 156
Teil IV
Die Freiheit des Personenverkehrs durch allgemeine Regelungen zur gegenseitigen
Anerkennung von Diplomen: Der horizontale Ansatz . . ........... 161

§ 1. Die Richtlinie 89/48/EWG iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung ab-

schlieBen . . ... ... .. .. . . . .. e 161
A. ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DER RICHTLINIE 89/48/EWG . .. ... ... 161
B. ANWENDUNGSBEREICH DER RICHTLINIE 89/48/EWG ........... 164
1. Persénlicher Anwendungsbereich . ................... 164
2. Inhaltlicher Anwendungsbereich . .................... 165
a. Vertragliche Ermidchtigung . . ... ................. 165
b. Umfang des Anwendungsberichs . ................. 166
¢. Ausnahmen vom Anwendungsbereich ............... 167
(1) Problembereich: Krankenschwestern . ............ 167
(2) Problembereich: Rechtsanwilte . .. ............. 169
C. INHALT DER RICHTLINIE 89/48/EWG . . . . . . ............... 170
1. Der Begriff des Diploms im Sinne der Richtlinie 89/48/EWG ... 170
2. Das Endprodukt . . . ........ .. .. . ... ..., 172
3. Drittstaatsdiplome . . . . ... ... ... . ... . 173
4. Parallele Ausbildungen . . . ............. .00, 175
5. Reglementierter Beruf und reglementierte berufliche Tdtigkeit . .. 177
a. Einleitung ... ... ... ... ... ... i 177
b. Definition des reglementierten Berufes und der reglementierten
beruflichen Tatigkeit . ........................ 178
(1) Reglementierung durch gesetzliches Titigkeitsmonopol . 178
(a) Partielles und vollkommenes Titigkeitsmonopol . . . . .. 178
(b) Titigkeitsmonopo! fiir ein oder mehrere Berufsuntergrup-
2 1 181
(2) Reglementierung durch gesetzliches Titelmonopol . . . . . 181
(a) Schutz der Berufsbezeichnung und Schutz des Ausbildungs-
fHtels . ... 182
(b) Titelmonopol durch strafrechtliche Sanktion ........ 182
(3) Reglementierung durch das Sozialsystem .......... 183
(4) Reglementierung durch Berufsverbinde . .......... 183
(5 Reglementierung durch die Laufbahnvorschriften des 6f-
fentlichen Dienstes . . ..................... 184
c. Konsequenzen der Reglementierung fiir die Umsetzung der
Richtlinie 89/48/EWG .. ...................... 187

6. Gegenseitige Anerkennung gemdfs Art. 3 der Richtlinie 89/48/EWG 188
7. Anpassungsinstrumente gemdf Art. 4 der Richtlinie 89/48/EWG . 193

xvii



Inhaltsverzeichnis

a. Unterschiede in der Ausbildungsdaver . ..............

b. Unterschiede in den Ausbildungsinhalten .............

¢. Beschrinkung der Wahlmoéglichkeit ................

(1) Anpassungslehrgang . ......................

(2) Eignungspriifung . ............ .. ... ...

d. Kumulationsverbot . . .. .......... ...

8. Anpassung gemdp Art. 5 der Richtlinie 89/48/EWG fiir nicht voll-
qualifizierte Berufsangehdrige . ... ..................

9. Verfahren vor der zustindigen Behérde . . . . . ... .........
10. Fiihrung der Berufs- und Ausbildungsbezeichnung . .........
11. Nachweis von Zuverldssigkeit und Gesundheit . . . . .........
12. Koordinatoren und Koordinatorengruppe . . . . ............
13. Schlufbestimmungen . . ..............c0 0 uiiininnnn

§ 2. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Be-
rufsausbildung abschlieBen . ............. ... ... .. ......
A.EINLEITUNG . . .\ vttt ittt ettt et e teaenaannn

xviii

B.

DIE UMSETZUNG DURCH SEKTORIELLE GESETZLICHE REGELUNGEN
1. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG in der Bundesrepubik
Deutschland . . ....... ... . . . . ...
2. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG in Frankreich . ... ..
3. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG in Griechenland . . . . .
4. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG in Luxemburg . ... ..
a. Die Umsetzungsregelungen . ....................
b. Beurteilung der Umsetzung hinsichtlich des allgemeinen Umset-
ZUNGSEESEIZES . . . o i ittt it e et e e e

. DIE UMSETZUNG DURCH EINE ALLGEMEINE GESETZLICHE REGELUNG .

1. Die Umsetzung der Richtlinie in Belgien . .. .............
2. Die Umsetzung der Richtlinie in Ddnemark . .............
a. Die Umsetzungsregelung . . .............ccouuu..
b. Durchfiihrung von Anerkennungsverfahren . ...........
c. Beurteilung der Umsetzung . ....................
3. Die Umsetzung der Richtlinie inlIrland . .. ..............
a. Die Umsetzungsregelung . . ..........ccov ..
b. Beurteilung der Umsetzung . ............. . ¢c.....
4. Die Umsetzung der Richtlinie in Italien . . . . . ............
a. Die Umsetzungsregelung . . .. ...................
b. Beurteilung der Umsetzung .. ...................
5. Die Umsetzung der Richtlinie in den Niederlanden . . . . ... ...
a. Die Umsetzungsregelung . . .....................
b. Beurteilung der Umsetzung . . ... ... .. ciciinnnnn
6. Die Umsetzung der Richtlinie in Portugal . ..............
a. Die Umsetzungsregelung . ............c00uvun.nn
b. Beurteilungder Umsetzung .............coiuvnn



| Inhaltsverzeichnis

7. Die Umsetzung der Richtlinie in Spanien . . . ............. 232
a. Die Umsetzungsregelung ... .................... 232
b. Beurteilung der Umsetzung . .................... 233
8. Die Umsetzung der Richtlinie im Vereinigten Kénigreich . . . . . . 233
a. Die Umsetzungsregelung . . ... .................. 233
b. Durchfilhrung von Anerkennungsverfahren ............ 235
¢c. Beurteilungder Umsetzung . .................... 236

§ 3. Die Richtlinie 92/51/EWG iiber eine zweite allgemeine Regelung zur An-

erkennung beruflicher Befdhigungsnachweise . ... .............. 236
A. ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DER RICHTLINIE 92/51/EWG . . ... .. .. 236
B. ANWENDUNGSBEREICH DER RICHTLINIE 92/51/EWG ........... 237
C. ABGRENZUNG DES ANWENDUNGSBEREICHS BEIDER ANERKENNUNGS-
RICHTLINIEN . . .. . ittt ittt .. 239
D. STRUKTUR DER RICHTLINIE 92/51/EWG . . .. ............... 241
E. INHALT DER RICHTLINIE 92/51/EWG . . . . . . ............... 242
1. Der Begriff "Diplom" gemdf der Richtlinie 92/51/EWG . . . . .. 242
a. Alternative 1: postsekundire Ausbildung von 1 oder 2 Jahren 242
b. Alternative 2: Berufsausbildungen i.S. des Anhanges C . ... 244
c. Weitere Voraussetzungen . . . . . .. . ... v v eoeo s 247
2. Drittstaatsdiplome . . . .. ... . ... . e 248
3. Parallele und friihere Ausbildungsginge . ............... 248
4. Der Begriff "Priifungszeugnis" gemdf} der Richtlinie 92/51/EWG . 250
5. Der Begriff "Befdhigungsnachweis” gemdf der Richtlinie
G2/S5I/EWG . . . . o e e e 251
6. Der Begriff "reglementierte Ausbildung" gemdf der Richtlinie
92/SI/EWG . . . . ot e e e 251

7. Anerkennungsregelung, wenn der Aufnahmestaat ein Diplomi.S. der
Richtlinie 92/51/EWG oder der Richtlinie 89/48/EWG fordert . .. 252
8. Anpassungsinstrumente gemdf Art. 4 der Richtlinie 92/51/EWG . 255

a. Unterschiede in der Ausbildungsdaver . .............. 255
b. Unterschiede in den Ausbildungsinhalten ............. 256
c. Die Einschrinkungen der Wahlfreiheit . . . .. .......... 257
d. Der Anpassungslehrgang . ...................... 259
e. Die Eignungspriifung . ... .......... ... ... ... 260
9. Die Anerkennungsregelung, wenn der Aufnahmestaat ein Diplom
Jordert und der Antragsteller ein Priifungszeugnis besitzt . . . . . . 260
10. Anerkennungsregelung, wennder Aufnahmestaat ein Priifungszeugnis
Jordert . . ... ... e 261
11. Die Sonderregelung fiir die Anerkennung sonstiger Qualifikationen 261
12. Die SchluBbestimmungen .. .............co0vvevo.. 262



Inhaltsverzeichnis

Teil V
Fallstudien ............ ... .ttt eenneennnnas 263
Fallstudie I
Die rechtsberatenden Berufe . . .. ............. ... ... ... . .. ... 265
§ 1. Einleitung . ... ... ... ... ... e e 265
§ 2. Die Ausnahmebestimmung des Art. SSEGY . ................. 266
§ 3. Die Dienstleistungsrichtlinie 77/249/EWG . . . . . ... ... ... ...... 271
A. DER REGELUNGSBEREICH DER RICHTLINIE 77/249/EWG . .. ... ... 271
B. DIE RECHTSPRECHUNG ZUR UMSETZUNG DER RICHTLINIE
TT249/EWG . . . ottt e e e e e e e 273
C. DAS VERHALTNIS ZWISCHEN DER RICHTLINIE 77/249/EWG UND DER
RICHTLINIE 89/48/EWG . . . . . . . ...ttt it 275
§ 4. Der Entwurf der zukiinftigen Niederlassungsrichtlinie . . ........... 276
A EINLEITUNG . . ittt ittt ittt iie ittt 276
B. INHALT DES RICHTLINIENENTWURFS . ... . ...t vvnvnnnnnnn 217
1. Aligemeine Ubersicht . . ...........ccouuuuuieeenen. 277
2. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln . ............... 279
3. Kritik am Richtlinienentwurf . .......... ... . . . ... 284
§ 5. Reglementierung der rechtsberatenden Tiatigkeit . ............... 288
§ 6. Der Begriff "rechtsberatender Beruf” im Sinne der Richtlinie 89/48/EWG 291

§7.

Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG fiir die rechtsberatenden Beru-

(- 292
A. DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND . ............ .00 293
1. Die rechtsberatenden Berufe in der Bundesrepublik Deutschland . 293
2. DerRechtsanwalt . .......... ... .o, 295

a. Gesetz liber die Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft . . ........... ... ... ... ... . .. 295
b. Durchfiihrung der Eignungspriifung fiir Rechtsanwilte . . . . . 304
3. Der Patentanwalt . . ........... ... ..ty 305

a. Gesetz liber die Eignungspriifung fiir dic Zulassung zur Patent-
anwaltschaft . . ... ........... . 0. i 305
4. Wirtschaftsprifer und vereidigter Buchprifer . ............ 309

a. Zweites Gesetz zur Anderung der Wirtschaftspriiferordnung . 309
b. Priifungsgebiete der Eignungspriifung fiir Wirtschaftspriifer . . 312
¢. Priifungsgebiete der Eignungspriifung als vereidigter Buchprii-

(= 313



Inhaltsverzeichnis

d. Prifungsverlauf ........................ ..., 313
5. Steuerberater . . ... .. ... ... e 315

a. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes . . . 315
6. Beurteilung der Umsetzung fiir die rechtsberatenden Berufe . ... 317

a. Beurteilung der Umsetzung fiir Rechtsanwilte . .. ....... 317

b. Beurteilung der Umsetzung fiir die Patentanwilte, fiir Wirt-
schaftspriifer und fiir die Steverberater . . . . ... ........ 319
B. DANEMARK . . . it ittt ittt et ite e e et ienanenans 319
1. Einfiihrung . . ... ... .. e e 319
2. Die rechtsberatenden Berufe in Ddnemark . . ............. 320
3. Beurteilung der Umsetzung fiir die rechisberatenden Berufe . ... 322
C.FRANKREICH . . . . ittt ittt it ittt e et et e i 323
1. Einleitung . ... ... ... ... e e, 323
2. Avocat . ... ... e 324
3. Beurteilung der Umsetzung fiir den Rechtsanwalt . . . ... ... .. 325
D.GRIECHENLAND . . . . .. ittt ittt ittt et ttie it 326
1. Einleitung . . ... ... ... .. e e 326
2. Beurteilung der Umsetzung fiir den Rechtsanwalt . . . ... ..... 328
E. IRLAND . . . ... ittt e it it e 329
1. Einfihrung . .. ... ... ..ttt i e 329
2. Die rechtsberatenden Berufeinlrland . ................ 329
3. Solicitors . . ... ... e e e 329
4. Barristers . . . . . .. . e 330
5. Beurteilung der Umsetzung fiir die rechtsberatenden Berufe . ... 331
F.ITALIEN . . .. e e e e e e e e 332
G.LUXEMBURG . . . . ittt ittt ettt it e e e et enaeen e 332
1. Einfiihrung . ... ... ... ... e e 332
2. Beurteilung der Umsetzung fiir den Rechtsanwalt . . .. ....... 333
H.NIEDERLANDE . . . ...ttt it ittt ettt aene e an s 334
1. Rechtsanwalt . . ... ... .. . . .. .0ttt 334
a. Einleitung . ... ..... ... ... ... 334
b. Inhalt der Regeling EG-verklaring ................. 335
c. InhaltdesReglements . ........................ 336
d. Beurteilung der Umsetzung fiir den Rechtsanwalt . .. ... .. 338
2, Patentanwalt . . ... ... ... .. ... e, 340
a. Einleitung ... ..... ... ... ... . i 340
b. Inhalt der Umsetzungsmafipahme . ................. 340
¢. Beurteilung der Umsetzung fiir den Patentanwalt . ....... 341
I. PORTUGAL . . . . . . ittt it ittt ittt e aee s 342
J. SPANIEN . ..t e e e e 342
K. VEREINIGTES KONIGREICH . . .. ... ittt it ennnnns 343
1. Einfihrung . . ... ... ... @ i e 343
2. Die rechtsberatenden Berufe im Vereinigten Konigreich . .. ... 344
a. Solicitor (Englandund Wales) . . .. ................ 344
b. Solicitor (Schottland) . ........................ 347



Inhaltsverzeichnis

c. Solicitor (Nordirland) . ...............covvi.... 348
d. Barrister (England und Wales) ................... 349
3. Beurteilung der Umsetzung fiir die rechtsberatenden Berufe . ... 349
Fallstudie IT

Ingenieur . ... .. .. ... e e e e 351
§1. Einleitung . ... ... ... . ... it i e 351
§ 2. Eine sektorielle Richtlinie fiir Ingenieure . . . .. ................ 354
§ 3. Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG fiir Ingenieure .......... 355
A. DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND . .. .........c.0uo... 355

1. Die Reglementierung des Ingenieurberufes in der Bundesrepublik
Deutschland . . . ...... ... . . . . . . .. i, 355

2. Umsetzungsmafinahmen fiir Ingenieure in der Bundesrepublik
Deutschland . . ... ... ... . . . .. . . ... .. e 356
3. Die Umsetzung durch Lindergesetzgebung . . ... .......... 357
a. Niedersachsen ............................. 357
b. Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz . ..... .. 358

¢. Baden-Wiirttemberg, Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schles-
wig-Holstein, Thiringen . .. .................... 360
4. Beurteilung der Umsetzung fiir Ingenieure . . . ............ 360

a. Beurteilung der Umsetzung fiir Ingenieure in Niedersachsen . 361

b. Beurteilung der Umsetzung fiir Ingenieure in Hamburg, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz . . . .. ... ........ 362

c. Beurteilung der Umsetzung fiir Ingenieure in Baden-Wiirttem-
berg, Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,

Thiiringen . . . ..... .. ... . . . i, 362

B. SPANIEN . . . ..ttt ittt ittt i ettt it e 363

1. Die Umsetzungsregelung . . . ... ... ... ... viuuereenn 363

2. Die Beurteilung der Umsetzung . ...........couue... 363

C. OSTERREICH . . .\ .ttt eeit ettt e 364

1. Die Umsetzungsregelung . . .. ..... ...t iieneee.. 364

2. Beurteilung der Umsetzung . . ... ..... ..o uuuuuennn. 364
Fallstudie III

L 1 365

§1. Einleitung .. .......... ... .. 0.0t 365

§ 2. Konsequenzen des Art. 48 Abs. 4 EGV fiir den Lehrerberuf . . . ... ... 367

A.EINLEITUNG . . ... ittt ittt ittt it a ey 367

B. DIE SYSTEMATISCHE AKTION DER KOMMISSION . ............. 369

C. REAKTIONEN DER MITGLIEDSTAATEN . ... ... .. ccoouunen... 370

xxii



§3.
§ 4.

Inhaltsverzeichnis

1. Die Bundesrepublik Deutschland . . . .................. 370
2. Frankreich . ........ ... . . ...t 372
3. Ialien . .......... . . . ... e e 373
4. Niederlande . ........... ... .. . . ... 373
5. Ddnemark, Grofbritannien und Irland . . . ... ........... 374
6. Spanien und Portugal . ................ . ... . ..., 374
D. VERGLEICH ZWISCHEN DER DEUTSCHEN UND DER NIEDERLANDISCHEN
REGELUNG . .« ittt ittt e ettt ettt ieee ettt annenas 375
Der Concours als Auswahl- und Einstellungssystem . ............. 376
Die Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG fiir Lehrer . . . .. ...... .. 378
A. DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND . . .. .. .. ..o vnnennn 378
1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland . . . ... ... ... . . . . . ... e 378
2. UmsetzungsmaBnahmen fiir Lehrer in der Bundesrepublik Deutsch-
land . ... .. . .. e 379
3. Die Umsetzung in der Lindergesetzgebung . .. ........... 383
a. Hamburg ........... ... ... . . .. i, 383
b. Bayern . ..........c. ittt e e 387
c. Hessen .. ... ... ... .. . . . i 387
4. Beurteilung der Umsetzung fiir Lehrer . ... ............. 388
a. Beurteilung der Umsetzung fiir Lehrer in Hamburg . . .. ... 388
b. Beurteilung der Umsetzung fiir Lehrer in Bayem ........ 388
¢. Beurteilung der Umsetzung fiir Lehrer in Hessen . ....... 388
B. DANEMARK . . . ..t ittt ittt ittt it e eneenannns 389
1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in Dénemark . . . . . . 389
2, Umsetzungsmafnahmen fiir Lehrer in Ddnemark . .......... 389
3. Beurteilung der Umsetzung . . ... ... ... ..o uuvuunn. 389
C.FRANKREICH . . . . . ittt it it it ti it i i e 390
1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in Frankreich . . . .. 390
2. Hochschullehrer . . . ......... ... .0 iiiiiierereas 390
3. Beurteilung der Umsetzung . . ...............uiuee.. 391
D.IRLAND . . ... e e 392
1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in Irland . . . .. ... 392
2. UmsetzungsmafBnahmen fiir Lehrer inlrland . . . ........... 393
3. Beurteilung der Umsetzung . .. .......... ... ue... 393
E.LUXEMBURG . . . ..ttt ittt ittt it e ennenn 394

1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in Luxemburg . . . .. 394
2. Umsetzungsmafnahmen fiir Lehrer in Luxemburg . . . ... ..... 394
3. Die Umsetzung fiir Lehrer des allgemeinen Sekundarschulbereichs 394
4. Loi du 13 aodit 1992 modifiant la loi modifiée du 10 juin 1980 por-

tant planification des besoins en personnel enseignant de l’enseigne-

ment pOSIDTIMAire . . ... ... ... ..ttt 395



Teil VI

G.

Inhaltsverzeichnis

5. Réglement grand-ducal du 26 novembre 1992 concernant le stage
pédagogique des professeurs de 1’enseignement secondaire . . . . .
6. Beurteilung der Umsetzung . . ... ..........ccuuuuen.
7. Die Umsetzung fiir Lehrer des technisch-beruflichen Sekundarschul-
bereichs . ... ... .. ... . . .

1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung in den Niederlanden .
2. Umsetzungsmafinahmen fiir Lehrer in den Niederlanden . . . . ..
3. Beurteilung der Umsetzung . . . ... ... ... iiieeunnnn
VEREINIGTES KONIGREICH . . . . .. i vttt ii e e et eenan
1. Die Reglementierung der Lehrerausbildung im Vereinigten Kénig-
TEiCh . . . e e e e
2. Umsetzungsmafinahmen fiir Lehrer im Vereinigten Konigreich . . .
a. EnglandundWales ..........................
b. Schottland . ... ... ... ... . . ... e,
c. Nordirland . ......... ... ... . ... i,

Gesamtbeurteilung des horizontalen Ansatzes . ....................

§ 1. Beurteilung der Umsetzung der Richtlinie 89/48/EWG . ...........

§2.
§3.

XXiv

A.

E.

FORMELLE KATEGORISIERUNG . . . . . ittt it e it e nn v o nnannn
1. Beurteilungsphase I: Anfang 1991 - Ende 1992 . . ... .......
2. Beurteilungsphase II: Anfang 1993 bis Anfang 1995 . ... .....

B. MATERIELLE KATEGORISIERUNG . . . . ..o v i iiii i n o
C.
D

VERGLEICH MIT DEM GENERELLEN UMSETZUNGSPROZENTSATZ DER
MITGLIEDSTAATEN . . v i ittt it et e ettt ettt ae s

. VERGLEICH MIT DER UMSETZUNGSUBERSICHT DER KOMMISSION ZU DEN

DIPLOMANERKENNUNGSRICHTLINIEN . . . v vttt i et v e e oo aan
GRUNDE FUR DIE VERSPATETE UMSETZUNG . . . ¢ v v v v v v e v e e e n

Die direkte Anwendung der Richtlinie 89/48/EWG ..............

Vergleich zwischen dem horizontalen und dem vertikalen Anerkennungs-
A1 1+

A.

EINFUHRUNG . . ..ottt ittt ittt it e et e anns e

419

421
423

426
429

429
430



Inhaltsverzeichnis

§ 1. Die Mitteilung der Kommission iiber die akademische und berufliche An-
ErKENNUNZ . . . . . .ttt i e e e 439

§ 2. Die Kompetenz der EG im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bil-

dung . ... e e e 443
A. DER ANWENDUNGSBEREICH DES ART. 126 EGV .. ............ 443
B. DER ANWENDUNGSBEREICH DES ART. 127 EGV . . ... ......... 444
C. DAS VERHALTNIS DER ART. 126, 127 EGV ZU DEN BISHERIGEN KOM-
4 54 U 5374 21 [ 445
D. SCHLUSSFOLGERUNG ZUR KOMPETENZABGRENZUNG . .......... 445
§ 3. Ein Ausblick indie Zukunft .............. ... . ..o 446
Samenvatting
De erkenning van diploma’s in de Europese Gemeenschap . ............ 451
Summary
The recognition of diplomas in the European Community . ............. 463
Literaturverzeichmis . . . . . . . v it it i ettt et et e 473

XXv



